Odbor dohladu

URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava

Bratislava 5. 10. 2020
Cislo spisu: 13671-6000/2020—OD

Banskobystricky samospravny kraj
Némestie SNP 23
974 01 Banska Bystrica

Oznamenie dradu o vykonani ex ante posudenia podla § 168 zakona o verejnom
obstaravani

Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,arad*) bola diia 16. 9. 2020 doruéena Ziadost’
,Ziadost’ o vykonanie ex ante posudenia v zmysle § 168 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene adoplneni niektorych zékonov v zneni neskor$ich predpisov
o vykonanie ex ante posudenia dokumentacie verejného obstaravatela Banskobystricky
samospravny kraj, Namestie SNP 23, 974 01 Banské4 Bystrica, ICO: 37 828 100 (d’alej len
,kontrolovany*“ alebo ,,verejny obstaravatel*) tykajuca sa predmetu nadlimitnej zakazky
,Rekonitrukcia cesty a mostov 11/529 Brezno — C. Balog a I11/2724 Kokava n/Rimavicou
— Utekac“, ktory ma byt financovany z prostriedkov Eurdpskej unie, konkrétne z Europskeho
fondu regionalneho rozvoja, z Integrovaného regionalneho opera¢ného programu (IROP),
(dalej len ,,predmet zakazky*).

Podla § 168 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom
obstaravani®), ak ide o nadlimitni zdkazku alebo nadlimitni koncesiu, Uplne alebo scasti
financovani z prostriedkov Eurdpskej unie, kontrolovany moéze pred vyhlasenim
alebo zacatim verejného obstaravania poZziadat’ urad o ex ante posudenie dokumentov,
proti ktorym je mozné podat’ ndmietky podla § 170 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o verejnom
obstaravani; ex ante posudenie sa nevzt'ahuje na posudzovanie poziadaviek na technické
Specifikacie, vykonnostné a funkéné poziadavky a charakteristiky a odborné poZiadavky
predmetu zakazky podl'a § 42 zdkona o verejnom obstaravani.

Podl'a § 168 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani vysledkom ex ante posudenia
je oznamenie uradu obsahujlice konStatovanie o sulade alebo nesulade predloZenych
dokumentov s tymto zakonom, ktoré trad doruéi kontrolovanému. Urad vyda oznamenie
podla prvej vety tohto odseku do 30 dni odo dila dorucenia dokumentov kontrolovanym.
Ak trad v oznameni podl'a prvej vety tohto odseku nekonstatuje stlad vsetkych predlozenych
dokumentov so zdkonom o verejnom obstardvani, ozna¢i v oznadmeni tie ¢asti dokumentov,
ktoré nie su v sulade s tymto zakonom a uvedie k nesuladu stru¢né odoévodnenie.

Uradu bola 16. 9. 2020 doruéena ziadost' kontrolovaného o vykonanie ex ante posudenia
vo vztahu k dokumentom, proti ktorym je mozné podat’ namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a)
a b) zdkona o verejnom obstaravani, ktora sa tykala predmetu zékazky.



Kontrolovany 16. 9. 2020 za ucelom vykonania ex ante posudenia dorucil uradu
nasledujice dokumenty:

- navrh Ozndmenia o vyhldseni verejného obstaravania - 5 stran (d’alej len ,,navrh
oznamenia‘),

- navrh Sutaznych podkladov spolu s prilohami - 45 stran + prilohy a dokumenty
tykajuce sa urCenia predpokladanej hodnoty zakazky (d’alej len ,navrh sutaznych
podkladov®).

Na zéklade vyssie uvedeného bolo ex ante posudenie vykonané z ndvrhu oznamenia
aznavrhu sttaznych podkladov, pricom konsStatovania uradu o stlade alebo nesulade
predlozenych dokumentov so zdkonom o verejnom obstardvani, uvedené v tomto oznameni,
su viazané na obsah a rozsah uvedenych dokumentov predlozenych uradu. Avsak dokumenty
tykajuce sa spdsobu urcenia predpokladanej hodnoty zdkazky, nemozno povazovat
za dokumenty, proti ktorym je mozné podat namietku podla § 170 ods. 3 pism. a)
a b) zakona o verejnom obstaravani. Urad sa vzhl'adom k uvedenému, tymito dokumentami,
v tomto oznameni o vykonani ex ante posudenia, zaoberal len za icelom podpory argumentécie
uvedenej v tomto oznameni a poskytnutia odporacani pre kontrolovaného.

Urad nezodpoveda za spravnost’ jeho konstatovani, ak néasledne po vykonani ex ante
postdenia nastane akykol'vek zdsah do obsahu alebo rozsahu predloZzenych dokumentov,
ktory vyvola ich zmenu oproti predlozenym dokumentom v ¢ase vykonu posudenia.

Z kontrolovanym  dorucenej dokumentacie vyplyva, ze predmet zakazky
ma byt zaddvany postupom verejnej sut'aze podlPa § 66 ods. 7 druha veta zikona
o verejnom obstaravani, ktorej vysledkom bude uzavretie zmluvy o dielo s uspeSnym
uchadzacom, pricom pdjde o nadlimitnu zakazku na uskutocnenie stavebnych prac, v rdmci
ktorej stanovil kontrolovany predpokladani hodnotu zikazky vo vyske 9 595 378,31 EUR
bez DPH, a ktord ma byt’ financovana z fondov Europskej unie, konkrétne z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja, z Integrovaného regionalneho operacného programu (IROP).

Vykonanim ex ante postdenia podla § 168 zakona o verejnom obstaravani urad
konStatuje sulad kontrolovanym predloZzenych dokumentov so zékonom o verejnom
obstaravani.

Urad dava verejnému obstaravatelovi do pozornosti nasledovné odporucania,
ktoré sa viazu Kk textu predloZenej dokumenticie asvojou povahou by v pripade
naplnenia istych skuto¢nosti mohli byt’ porusenim zakona o verejnom obstaravani:

V suvislosti s moznostou Kkontrolovaného rozdelit zakazku na Casti Urad wuvadza,
ze kontrolovany v predloZzenej dokumenticii obsiahol oddvodnenie nerozdelenia zikazky
na Casti za Uc¢elom naplnenia povinnosti v zmysle § 28 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani.
Vo vizbe na sposob urcenia predpokladanej hodnoty zakazky, ako aj v suvislosti s viacerymi
samostatnymi projektovymi dokumentaciami vypracovanymi k tejto zdkazke, tirad vSak
kontrolovanému odporuca rozsirit' poskytnuté odovodnenie nerozdelenia zakazky na casti
aj oargumentaciu zodpovedajucu vysSie uvedenym skutoCnostiam. Obsah arozsah
oddvodnenia nerozdelenia zdkazky na Casti, tak ako bol predloZeny tradu, je v danej stivislosti
teda vhodné v zmysle § 28 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani v spojeni s § 10 ods. 2 zdkona
o verejnom obstaravani doplnit, nakolko toto ma byt dostatocne Specifické a obsahovo
konkrétne vo vztahu ku vSetkym skuto¢nostiam, ktoré odovodiuji potrebu kontrolovaného



zadat’ zdkazku ako jeden celok. Oddvodnenie v zmysle zdkona o verejnom obstardvani ma
zahffiat' riadne arelevantné fakty podporujice komplexnost predmetu zékazky. Urad
kontrolovaného zaroven upozoriuje, ze nerozdelenie zékazky na Casti moze byt v budiicnosti
predmetom reviznych postupov a / alebo znaleckého posudzovania, ato okrem iného
aj vzhl'adom na skuto¢nost’, ze ex ante posudenie sa v zmysle § 168 ods. 1 zdkona o verejnom
obstaravani nevztahuje na posudzovanie poziadaviek na technické Specifikacie, vykonnostné
a funkéné poziadavky a charakteristiky a odborné poziadavky predmetu zdkazky
podla § 42 zakona o verejnom obstaravani.

. Kontrolovany v bode 22. ,,Uzavretie zmluvy a sucinnost* v podbode 22.2 navrhu sut'aznych
podkladov urcil osobitné podmienky plnenia zmluvy tykajice sa ekonomickych, socialnych
a kvalitativnych hladisk v zmysle § 42 ods. 12 zdkona o verejnom obstardvani. Kontrolovany
podla § 56 ods. 12 zdkona o verejnom obstaravani pozaduje vtomto bode poskytnutie
sucinnosti pri uzavreti zmluvy, vratane preukdzania splnenia osobitnych podmienok zmluvy.
Na tucely zabezpecCenia riadneho plnenia zmluvy pozaduje v ramci poskytnutia sucinnosti
predlozit’ od uspesného uchadzaca niektoré doklady na preukédzanie splnenia osobitnych
podmienok zmluvy, teda vo faze procesu verejného obstardvania pred podpisom zmluvy.
Kontrolovany tu pozaduje od uspesného uchadzaca v lehote do 20 pracovnych dni odo dia
dorucenia pisomnej vyzvy na uzavretie zmluvy okrem iného predlozit’ aj scany nasledovnych
dokumentov: ddkaz o existencii poistenia, zaru¢na listinu (vykonova bankova zaruku)
na zabezpecenie riadneho plnenia diela. Uvedené dokumenty vSak poZaduje aj v ramci
zmluvnych podmienok (zmluvy o dielo), ktoré st sucastou predlozenej dokumentacie a teda
vo faze procesu verejného obstardvania po podpise zmluvy. Zaroven v ramci poskytnutia
sucinnosti potrebnej na uzavretiec zmluvy vtomto podbode kontrolovany pozaduje
od uspesného uchéadzaca aj predlozenie scanu vyplnenej a podpisanej zmluvy o dielo a sicasne
aj dorucenie podpisanej zmluvy o dielo v 6 vyhotoveniach s platnostou originalu v listinne;j
podobe kontrolovanému.

Urad zaroveii poukazuje aj na skuto¢nost,, Ze v navrhu sutaznych podkladov (bod 14 ,,Obsah
ponuky*), teda vo faze predkladania ponuk, kontrolovany nevyzaduje od vSetkych uchadzacov
vyjadrenie sthlasu so zmluvnymi podmienkami (zmluvy o dielo). Nésledne kontrolovany
poziadavku na predlozenie scanu zmluvy viaze len k uspesnému uchddzacovi (podbod 22
navrhu sutaznych podkladov), pricom vSak zmitone a protichodne uvadza v casti
C. ,,Obchodné podmienky* navrhu sutaznych podkladov, ze vSetci uchadzaci predloZzenim
ponuky stihlasia zo zmluvnymi / obchodnymi podmienkami, avSak obsah tejto Casti C smeruje
len k povinnostiam Uspe$ného uchadzaca.

Nakolko by uvedené formuldcie obsiahnuté v dotknutych bodoch textu navrhu sut'aznej
dokumentécie tykajlice sa poZiadavky na poskytnutie st€innosti, osobitnych podmienok
zmluvy, poziadavky na obsah ponuky a zmluvnych poZiadaviek mohli mat' za nasledok
zmétocnost’ v procese verejného obstardvania, Urad odporaca kontrolovanému, aby
nepozadoval opakované predkladanie dokladov vo viacerych casovych fazach procesu
verejného obstardvania, resp. aby poziadavky na predkladanie dokladov aplikoval v spravnej
faze verejného obstardvania, aby sa tak stali pre vSetkych uchadzaov jasnymi
a zrozumitelnymi.

V suvislosti s ur€ovanim predpokladanej hodnoty zékazky, v ramci svojej preventivnej
posobnosti a v zdujme dodrzania zakladnych principov vo verejnom obstaravani,
dava urad verejnému obstaravatel'ovi do pozornosti, Ze je potrebné stanovit' predpokladana
hodnotu zdkazky v stlade so vSetkymi principmi vo verejnom obstardvani, s dorazom


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20200327#paragraf-42

na princip hospodarnosti, a to najmé tak, aby predpokladana hodnota zakazky redlne odrazala
podmienky trhu v danom ¢ase, najmi vzhl'adom na skutoc¢nost’, Ze projektantsky rozpocet na
urcenie predpokladanej hodnoty zédkazky bol vypracovany a naceneny uz v roku 2019.

.V suvislosti s ur¢enim podmienok ucasti v predmetnom procese verejného obstaravania, urad
konsStatuje, Ze vSetky podmienky casti, ktoré verejny obstaravatel’ ur¢i na preukazanie splnenia
finan¢ného a ekonomického postavenia a technickej alebo odbornej sposobilosti, ako aj ich
minimalna pozadovana roven, musia suvisiet’ s predmetom zakazky a musia byt’ primerané.
Pri pochybnostiach o primeranosti uréenych podmienok tuc€asti musi byt preto verejny
obstaravatel’ schopny ich primeranost’ zdévodnit’ a preukazat’ v reviznych postupoch (ziadost’
o napravu, namietky, vykon kontroly).

Urad poukazuje na skutoGnost, Ze kontrolovany neuréil podmienky wlasti tykajuce
sa ekonomického a finanéného postavenia, pricom vSak na viacerych miestach sut'aznej
dokumentécie (podbod 11.7. navrhu sutaznych podkladov, casti F. ,,Podmienky tucasti
uchédzacov navrhu sutaznych podkladov - bod 4. ,,Dopliiujiice informacie k podmienkam
ucasti“ podbody 3 a 5 a pod.) uvadza také formulacie, ktoré sa tykaja aj preukazovania tychto,
kontrolovanym neurcenych podmienok ucasti, urad teda kontrolovanému odporiaca znenie
predmetnych prikladmo uvedenych bodov primerane upravit’.

V suvislosti s podmienkou ucasti tykajucou sa technickej spdsobilosti alebo odbornej
sposobilosti uchédzacov, ktort kontrolovany urc¢il podla § 34 ods. 1 pism. g) zdkona
o verejnom obstaravani, avramci ktorej pozaduje od uchiadzacov vbode 3.2.b)
casti F. ,Podmienky Ucasti uchddzacov ndvrhu stt'aznych podkladov preukazat’ odborni
sposobilost’ stavbyveduceho pre mosty iba deklarovanim odbornej praxe v zivotopise, priCom
ale zaroven nepozaduje predlozit' doklad o opravneni na vykon predmetnej &innosti. Urad
kontrolovanému odportc¢a prehodnotit’ vyssie uvedené, nakol'ko nie je jasné, akym spdsobom
kontrolovany vyhodnoti splnenie takto nastavenej podmienky casti experta, u ktorého by malo
byt z povahy veci potrebné, aby kontrolovany overil, ze redlne disponuje certifikatom, ktory
ho opréaviiuje k vykonu predmetnej ¢innosti.

Kontrolovany jasne definuje v bode 6 v ¢l. XVI. zmluvy o dielo zdvdzok zhotovitel'a na plnenie
predmetu zékazky prostrednictvom expertov, ktorymi preukazoval splnenie podmienok tcasti
a povinnost’ zhotovitel'a v pripade potreby zmeny experta zabezpecit’ plnenie takymi osobami,
ktoré budu spinat’ rovnaké podmienky udasti. V pripade, Ze znenia bodov 6 a 23 v ¢l. VIL.
zmluvy o dielo obsahovo smeruji k rovnakej poZiadavke kontrolovaného, Urad odporuca
kontrolovanému zosuladenie a zjednotenie tychto bodov.

V suvislosti s jazykom, v ktorom sa uskutoiiuje predmetné verejné obstaravanie
a ktory kontrolovany v podbode 12.1 navrhu sut'aznych podkladov ur¢il ako Statny, slovensky
jazyk (eventualne aj Cesky jazyk), urad kontrolovanému odporuca primerane upravit’ znenie
bodu 1V.2.4) navrhu ozndmenia v zdujme predidenia moZnosti vzniku zmétocnosti
pri predkladani ponuk.

Urad v savislosti suréenim zmluvnych podmienok uvadza, e ex ante posudenie
sa na zmluvné podmienky vztahuje len v stvislosti s pripadne dotknutymi ustanoveniami
zékona o verejnom obstardvani, pricom najcastejSie ide o dodrziavanie principov
vo verejnom obstardvani. Verejny obstaravatel’ je v§ak povinny urcit’ zmluvné podmienky tak,
aby boli v stilade so vSetkymi prisluSnymi pravnymi predpismi, pricom posudenie ich stladu
s tymito predpismi vSak nie je predmetom tejto odpovede.



g. Urad dalej uvadza, Ze ex ante posidenie sa nevztahuje na posudzovanie poziadaviek
na technické Specifikdcie, vykonnostné a funkéné poziadavky a charakteristiky
a odborné poziadavky predmetu zakazky podla § 42 zdkona o verejnom obstaravani, a irad sa
teda tymito v ramci tejto odpovede nezaoberal.

h. Urad v savislosti s povinnostou pouzivat informa¢né systémy, ktoré su v stlade
s § 20 zédkona o verejnom obstardvani a vyhlaskou uradu ¢. 41/2019 Z. z,
ktorou sa ustanovuji podrobnosti o technickych a funkénych poziadavkach pre nastroje
a zariadenia pouzivané na elektronicki komunikdciu vo verejnom obstardvani
(dalej len ,,vyhlaska®) verejnému obstaravatel'ovi odporuca, aby sucastou dokumentécie
z verejného obstaravania boli aj relevantné dokazy preukazujuce,
ze pouzity informacny systém je v sulade s § 20 zdkona o verejnom obstaravani
a vyhlaSkou, nakolko urad je v ramci dohl'adovej ¢innosti opravneny v pripade potreby ich
doziadat’ od verejného obstaravatel’a.

V nadvédznosti na povinnost reSpektovat’ elektronicki formu predkladania ponuk,
a teda aj vSetkych dokladov a dokumentov (okrem vynimiek), tirad upozoriuje verejného
obstardvatela na tie formuldcie nachadzajice sa v sutaznej dokumenticii,
kde verejny obstaravatel’ predpoklada predkladanie originalnych dokladov v listinnej podobe
(napr. v podbode 11.8 navrhu sutaznych podkladov), nakol'’ko predmetné poziadavky nemaju
oporu v zadkone o verejnom obstaravani.

V suvislosti s odkazom kontrolovaného v bode 8.7 navrhu sutaznych podkladov na Vykladové
stanovisko uradu ¢. 3/2018, urad dava kontrolovanému do pozornosti, Ze toto stanovisko je
relevantné pre verejné obstaravania realizované podl'a pravnej upravy ucinnej do 31.12.2018.

V suvislosti s poziadavkou kontrolovaného, uvedenou v podbode 14.2.3 navrhu sutaznych
podkladov v nadvdznosti na poziadavky uvedené v podbodoch 7.4.1.c) a 7.4.2.c) navrhu
sutaznych podkladov urad kontrolovaného upozornuje, ze pokial’ uchddza¢ doruci listinnu
podobu zarucnej listiny alebo poistenia zaruky v lehote na predkladanie pontk a zaroven jeho
ponuka nebude obsahovat’ scan uvedenych dokumentov, kontrolovany uvedené nemoze
sankcionovat vylucenim uchddzaca pre nedodrZanie takychto formélnych poziadaviek
kontrolovaného.

V nadviznosti na znenie podbodu 14.2.7. navrhu sit'aznych podkladov trad kontrolovanému
odporuca explicitne uviest’ vSetky doklady a dokumenty, ktoré maju byt obsahom ponuky,
vzauyme predchddzania vzniku rozdielov pri predkladani ponuk a zméto¢nosti
pri vyhodnocovani, a teda znenie uvedené¢ho bodu upravit’.

i. V stvislosti s riadnym stanovenim lehdt v ozndmeni o vyhlaseni predmetného postupu
zadavania zakazky a v sutaznych podkladoch odportca tirad verejnému obstaravatelovi tieto
podla potreby doplnit a aktualizovat v nadvédznosti na odoslanie ozndmenia
o vyhlaseni verejného obstaravania v Uradnom vestniku Eurdpskej unie a vo Vestniku
verejného obstardvania, ako aj v nadvédznosti na prisluSné ustanovenia zékona
o verejnom obstaravani upravujace dizku jednotlivych lehot v procese verejného obstaravania.

Podl’a § 63 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani kontrolovany je povinny poslat’
uradu na poziadanie udaje alebo informacie tykajlice sa verejného obstaravania. V zmysle
uvedeného si Vas urad dovoluje poZiadat, aby ste uradu bez zbyto¢ného odkladu
po vyhlaseni verejného obstaravania, ktoré bolo predmetom ex ante posudenia,



a ku ktorému bolo vydané toto oznamenie iradu o ex ante postdenti, tiito skuto¢nost’ oznamili,
spolu s uvedenim Ccisla Vestnika verejného obstaravania, dna jeho zverejnenia a znacky
verejného obstaravania, ako aj uvedenia &isla a diia jeho zverejnenia v Uradnom vestniku EU,
pripadne iného identifikacného znaku, za tucelom prehl'adnosti, evidencie a spravneho
priradenia kuz vyhlasenému verejnému obstaravaniu, ktoré¢ bude uradu sluzit
pre pripadné rozhodovanie v konani o preskimanie ukonov kontrolované¢ho podla zékona
0 verejnom obstardvani.

Taktiez, v nadvédznosti na povinnost’ kontrolovaného uvedenu v § 169 ods. 2 zdkona
o verejnom obstaravani si kontrolovaného dovol'uje poziadat, aby v pripade vykonu postudenia
ukonov kontrolovaného podla § 169 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani informoval
prislusny utvar tradu aj o vykonanom ex ante posudeni na predmetnu zakazku.

S pozdravom

Mgr. Tomas Lepies
riaditel’ odboru dohl'adu



