Mestsky urad v Trenéine

Mestské zastupitelstvo v Tren€ine V Trencine, 23.09.2020

Navrh

na zmenu uznesenia Mestského zastupitel'stva v Trenéine €. 622 z 1.7.2020 v €asti pism. B),
ktorym bol schvaleny zamer vyhlasit’ verejné obstaravanie — nadlimitni zakazku na
poskytovanie sluzieb: ,,Obstaranie dopravcu na zabezpecéenie sluzieb v pravidelnej

autobusovej doprave (MHD) pre mesto Trenéin“

Predklada: Navrh na uznesenie:
JUDr. Katarina Mrazova Na samostatnej prilohe
veduca utvaru pravneho

Stanovisko KZPDlaUP: VVzhladom ku skutoénosti, Ze dopady zaverov komisie pre pripravu podmienok
verejného obstaravania na predpokladani hodnotu zakazky boli vypoéitané az koncom 37.
kalendarneho tyzdna, nebol tento material prerokovany v komisii.

Stanovisko FMK: Vzhlfadom ku skutoCnosti, Zze dopady zaverov komisie pre pripravu podmienok
verejného obstardvania na predpokladanid hodnotu zakazky boli vypocitané az koncom 37.
kalendarneho tyZdha, nebol tento material prerokovany v komisii.

Spracovali:

Ing. Milo$ Minarech
utvar mobility

JUDr. Katarina Mrazova
veduca utvaru pravneho

Mgr. Lucia Zatkova
utvar pravny

Mgr. Marcela Turéanova, LL.M.
osoba zabezpedujuca proces verejného obstaravania

V Trencine, 14.9.2020



Dévodova sprava :

Mestské zastupitelstvo v TrenCine na zasadnuti dfia 1.7.2020 uznesenim €. 622 schvalilo zamer
vyhlasit verejné obstaravanie — nadlimitni zakazku na poskytovanie sluzieb: ,Obstaranie dopravcu na
zabezpecenie sluzieb v pravidelnej autobusovej doprave (MHD) pre mesto Trencin“. V dévodovej
sprave k predkladanému navrhu uznesenia je uvedena celkovd odhadovana hodnota zdkazy vo vySke
35 000 000,00 EUR bez DPH.

V zmysle €l. 7 ods. 2 Nariadenia EP a Rady (ES) c. 1370/2007 mdze mesto vyhlasit verejné
obstaravanie az po uplynuti 12 mesiacov od uverejnenia predbezného oznamenia v Ur. vestniku EU.
Nakolko predbezné oznamenie bolo uverejnené v Ur. vestniku EU diia 12.8.2020 pod &islom 2019/S
154-379947, pracovna skupina poverena pripravou sutaznych podkladov pracovala tak, aby po tomto
datume mohlo byt verejné obstaravanie vyhlasené. Z tohto doévodu bol zamer vyhlasit verejné
obstaravanie predkladany na zastupitelstvo, ktoré sa konalo 1.7.2020, teda posledné zastupitelstvo
pred uplynutim 12 mesiacov od uverejnenia oznamenia.

Aktualne sa mesto nachadzalo tesne pred vyhlasenim verejného obstaravania. AvSak, désledkom
dopracovania sutaznych podkladov a uzavretia vSetkych Ciastkovych otazok, doslo k objektivnej zmene
celkovej predpokladanej hodnoty ato konkrétne k jej zvySeniu oproti tomu, ¢o bolo predpokladané
v uzneseni Mestského zastupitel'stva v Trencine €. 622 z 1.7.2020. Tato skuto€nost’ brani vyhlaseniu
verejného obstaravania tak, ako bolo pripravené a z tohto dévodu Vam predkladame na schvalenie
zmenu zameru vyhlasit predmetné verejné obstaravanie, ktora spociva vo zvySeni predpokladanej
hodnoty tejto zakazky.

Odovodnenie:

Prace na priprave podmienok verejného obstaravania k tejto zakazke prebiehaju uz cca rok. V priebehu
mesiacov jul aaugust pracovna skupina poverena pripravou sutaznych podkladov dopracovala
a stanovila finalne kvalitativne poziadavky na technicko prevadzkové vybavenie autobusov, oznaénikov
a elektrickych zastavkovych tabul. Technicko-prevadzkové poziadavky najma na oznaCniky
a zastavkové tabule v Case predkladania zameru neboli podrobne spracované. Dopracovanim
technickych poziadaviek a odsuhlasenim poctov oznalnikov a zastavkovych tabul sa spresnili
poZiadavky na dopravcu, ktoré v zmysle zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov musia byt zohfadnené v predpokladanej
hodnote zakazky.

Riesilo sa mnoZstvo Ciastkovych otazok a problémov - od nastavenia financovania sluzieb v pravidelnej
autobusovej doprave (MHD), cez nastavenie zmluvnych vztahov, dopady novej aj star3ej legislativy EU
na podmienky sutaze, implementacia smernice o ekologizacii dopravy, trendy v oblasti MHD a mnohé
iné.

Hlavné dévody pre upravu predpokladanej hodnoty zakazky su:

Riadenie mestskej dopravnej obsluZnosti si vyZaduje schopnost reagovat na vzniknutu potrebu novych
spojov, liniek alebo Upravy existujucich spojov a liniek. Napriek tomu, Ze mesto v roku 2016
zoptimalizovalo dopravnu obsluznost podla aktualnych potrieb ob&anov mesta, nie je vylu€ené, Ze v
priebehu najblizSich 10 rokov nevznikne potreba vyraznej$ej Upravy aktualnych cestovnych poriadkov.
Zaroven mesto upravuje cestovné linky aj v reakcii na zmenu primestskych a/alebo Zelezni¢nych
cestovnych poriadkov, ukoncenych developerskych projektov (novostavby a nové zastavby), ale aj
doCasné uzavery a obchadzkové trasy. Z tychto dévodov bolo potrebné zmluvne upravit pravo mesta
ponizit’ alebo navysit’ vychodiskovy rozsah vykonovych kilometrov v priebehu trvania zmluvy,
ato najviac o0 10% oproti vychodiskovému poétu vykonovych kilometrov. V zmysle zékona
0 verejnom obstaravani je ale potrebné hypoteticky navyseny rozsah vykonov zapodéitat’ do
predpokladanej hodnoty zakazky.



Jednou z priorit Eurépskej Unie a aj Slovenskej republiky do roku 2030 je znizit priemerné emisie o 30%.
Z tohto dévodu bola prijatd Smernica EU 2019/1161 z 20. juna 2019, ktorou sa upravila Smernica ES
€. 2009/33/ES z 23. aprila 2009 o podpore ekologickych vozidiel cestnej dopravy v zaujme nizkoemisnej
mobility (dalej len ako ,ekologické smernice®). Touto Upravou sa Clenské Staty zaviazali zvysit
dostupnost’ a vyuzitelnost ekologickejSich foriem dopravy. Jednym z nastrojov na dosiahnutie tohto
ciela je ekologizacia autobusov, ktoré sa vyuzivaju na poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme,
s cielovymi hodnotami stanovenymi do roku 2025 a nasledne 2030.

Napriek tomu, Ze mesto sa dobrovolne rozhodlo zakazat’ budicemu dopravcovi v MHD vyuzivat’
naftové autobusy v mestskej hromadnej doprave, je mozné, ze po prijati narodnej legislativy,
ktorou sa transponuju ekologické smernice, to nebude postacujice. V zmysle ekologickych
smernic musi Slovenska republika zabezpecit, aby min. 34 % zo vSetkych autobusov tvoril podiel
ekologickych autobusov, priCom polovica cielovej hodnoty musi byt splnena prostrednictvom autobusov
s nulovymi emisiami (ij. autobusy na elektricky alebo vodikovy pohon).

Z tohto dévodu mesto v ramci pripravy sutaznych pokladov aktivne komunikovalo s Ministerstvom
dopravy a vystavby SR a s Uradom pre verejné obstaravanie dopady povinnej ekologizacie mestskej
hromadnej dopravy. Nakolko Slovenska republika len v mesiaci august spustila legislativny proces
transpozicie ekologickych smernic, k prekladaniu zameru a ani k vyhlaseniu obstaravania nie je
jednoznacné, aké povinnosti budu vyplyvat mestu v dosledku prijatia novej legislativy. Kedze za
urcitych okolnosti by mohlo byt sporné zmenit zmluvu uzatvorenu s vitaznym uchadzacom pocas jej
trvania v désledku avizovanych legislativnych zmien, z procesnej opatrnosti sa mesto rozhodlo urgitym
spOsobom stanovit' pravidla na zmenu zmluvy, ak takato legislativna bude prijatéd s priamym dopadom
na mesto a zabezpecenie mestskej hromadnej dopravy. Z tohto dévodu bolo potrebné v predpokladanej
hodnote zakazky zohladnit aj tuto hypoteticki skuto€nost.

S cielom zabezpedit ¢o najflexibilnejSie moznosti riadenia dopravnej obsluznosti mesta v priebehu
najblizich 10 rokov za akceptovania fixnej nakladovej ceny ponuknutej dopravcom, sa prijal zaver, ktory
navrhuje, Ze bude v zmysle zmluvy preplacany tzv. vykonovy kilometer. Vykonové kilometre su tarifné
kilometre (kilometre vykonané na spoji) a kilometre, ktoré su vykonavané z dévodu presunu autobusu
Z0 spoja nha spoj v priebehu dna. Tym sa dosiahne napriklad to, Ze dopravca autobus, ktory ma ,prestoj*
presunie na vykonanie inej sluzby a nebude potrebné platit dalSieho Soféra, novy autobus a pod. Podla
suc€asnej zmluvy, mesto v nakladoch uhradza vSetky technické kilometre, podlfa navrhu novej zmluvy
nepovazujeme aktualne za spravne uhradzat napriklad pristavné kilometre (pristavenie autobusu na
spoj z technického zazemia) ani napriklad odstavné kilometre (presun autobusu do technického
zazemia po ukonceni spoja). Preplacanie len tarifnych kilometrov by mohlo v priebehu trvania kontraktu
vyvolat’ potrebu kupy nového autobusu, pretoZe kilometre vykonané za u€elom presunu uz zakupeného
vozidla by neboli preplacané (tvorili by &isty naklad dopravcu, ktory v ase predkladania ponuky
nevedel), ale kipa nového autobusu ano. Zarovef nie je vylucené, Ze preplacanim len tarifnych
kilometrov by si dopravca do ponuknutej ceny zapocital aj v8etky naklady na presuny autobusov
v priebehu diia s urcitou rezervou na pripadné zmeny obehov autobusov v désledku poZiadaviek mesta.
Za ucelom eliminovania takychto situacii, sa pristupilo k rozhodnutiu preplacat’ vykonové kilometre,
¢im sa vyrazne navySil samotny rozsah zmluvy, ateda aj predpokladana hodnota zakazky.
V zmysle zmluvy budu mat zodpovedni zamestnanci pristup k obehom autobusov, preto budd mat
dostatok informacii pre optimalne riadenie spdsobu obsluhy mestskej hromadnej dopravy. Mesto si
zaroven vyhradilo pravo posudenia potreby kipy nového autobusu aj nezavislou odbornou instituciou,
ktora bude zmluvnymi stranami ur€ena do 60 dni po podpise zmluvy.

Na zaklade vy3Sie uvedenych skuto€nosti prislusni &lenovia pracovnej skupiny pristupili, ako
k zavere¢nému kroku pred vyhlasenim VO k prepoditaniu predpokladanej hodnoty zakazky po
stanoveni v8etkych poZiadaviek, vratane znenia navrhu zmluvy o zabezpeceni sluzieb vo verejnom
zaujme poskytovanim mestskej hromadnej dopravy. Zaroven vzhfadom na vyvoj cien v poslednom
obdobi a su€asnu krizu v oblasti komerénej verejnej dopravy, zodpovedni élenovia pracovnej
skupiny ur€ili priemernd nakladovu cenu za 1ukm (ubehnuty kilometer) priemerom cien z rokov
2018, 2019 a l. polrok 2020. Takto stanovenou priemernou nakladovou cenou sa prenasobilo
celkové predpokladané mnozstvo vykonovych kilometrov za celé trvanie zmluvy vratane 3 —
roénej opcie a vratane prava navysit zmluvny vychodiskovy objem kilometrov o 10%, ¢im sa
urcila predpokladana hodnota zakazky.



V zmysle zakona o verejnom obstaravani predpokladana hodnota zakazky musi obsahovat aj buduce
prijmy dopravcu z dodatkov k zmluve, ktoré mdzu, ale nemusia, byt v priebehu zmluvy uzatvorené.
Takato zakonna uprava je délezitd z pohladu spravneho uréenia prislusného postupu verejného
obstaravania. Predpokladana hodnota zédkazky teda predstavuje vSetky, aj hypotetické prijmy,
ktoré dopravca na zaklade zmluvy moéze obdrzat. Predpokladana hodnota zakazky teda
nepredstavuje finanény objem, ktory verejny obstaravatel s uréitost'ou zaplati dopravcovi za
poskytnuté sluzby.

Celkovy rozsah zmluvy za obdobie 10 rokov vyjadreny vykonovymi kilometrami: 22 830 000 vkm
Celkovy rozsah zmluvy vratane 3- ro¢nej opcie vyjadreny vykonovymi kilometrami: 29 684 200 vkm

Celkova predpokladana hodnota zakazky: 53 698 717,80 EUR bez DPH (zahffia moznu opciu na 3 roky,
mozny narast objemu o 10% a vytvara podmienky pre vysSie a kvalitnejSie sluzby).

Poznamka:

Ako informaciu pre porovnanie uvadzame, Zze ekonomicka cena dopravy za vykony MHD poskytnuté
v roku 2019 predstavovala sumu 3.817.691 € - t.z. 3.817.691 € x 13 rokov (10+ 3 opcia) =
49.629.983€.

(Pri vypocte PHZ sa vychadzalo povodne z hodnoty 3,5 mil./rok).

Podmienky pre nového dopravcu vSak vyzaduju aj ekologizaciu dopravy, nové autobusy, vyssi Standard
cestovania, nové oznac¢niky zastavok a pod.

Navrh uznesenia:

Mestské zastupitelstvo v Trenc&ine

schvaluje zmenu Uznesenia ¢. 622 z 1.7.2020 v ¢asti pism. B, a to tak, ze suma: ,,35 000
000,00 EUR bez DPH" sa nahradza sumou: ,,53 700 000,00 EUR bez DPH*.



Priloha: Text uznesenia pred zmenou:

Uznesenie ¢.622
z 1.7.2020

k Navrhu schvalenie Planu dopravnej obsluznosti hromadnou osobnou dopravou v zmysle
zakona NR SR €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave pre Mesto Tren&in a navrh na schvalenie zameru
vyhlasit verejné obstaravanie — nadlimitni zakazku na poskytovanie sluzieb: ,Obstaranie dopravcu na
zabezpecenie sluzieb v pravidelnej autobusovej doprave (MHD) pre mesto Trencin®.

Mestské zastupitel'stvo v Tren€ine
A)schvaluje

Plan dopravnej obsluznosti hromadnou dopravou v zmysle zakona NRSR ¢&. 56/2012 Z.z.
o cestnej doprave pre Mesto Tren&in v zneni podfa prilohy &. 1 tohto materialu,

B)schvaluje

zamer vyhlasit verejné obstaravanie — nadlimitn zakazku na poskytovanie sluzieb:
,Obstaranie dopravcu na zabezpecenie sluzieb v pravidelnej autobusovej doprave (MHD) pre mesto
Trenc&in“ s predpokladanou hodnotou zakazky max. 35 000 000,00 EUR bez DPH, vysledkom ktorej
bude uzatvorenie zmluvy na dobu ur&itd 10 rokov, s opciou na 3 roky.



