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II. DEFINICJE I SKRÓTY  

 

APLIKACJA PROJEKTY 

Oprogramowanie służące do gromadzenia  

i przechowywania danych i raportowania w zakresie 

Projektu PPOŻ2 https://projekty.ckps.lasy.gov.pl 

BENEFICJENT 
Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe - 

Centrum Koordynacji Projektów Środowiskowych 

BZP Biuletyn Zamówień Publicznych 

CKPŚ Centrum Koordynacji Projektów Środowiskowych 

CST2021 

Centralny System Teleinformatyczny wykorzystywany  

w celu wdrażania, monitorowania i rozliczania projektów 

unijnych w perspektywie finansowej 2021-2027 

DANE OSOBOWE 

dane osobowe w rozumieniu rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 

2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku  

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie 

swobodnego przepływu takich danych 

DGLP Dyrekcja Generalna Lasów Państwowych  

DOFINANSOWANIE tu: płatność przyznana beneficjentowi ze środków UE 

Dokumentacja OOŚ 

dokumentacja administracyjno-środowiskowa – wszystkie 

decyzje, pozwolenia, opinie, uzgodnienia, zaświadczenia 

niezbędne do zrealizowania inwestycji zgodnie  

z obowiązującym prawem oraz inne dokumenty, jak 

zaświadczenia, niezbędne w celu wypełnienia zobowiązań 

UoD i uzyskania refundacji poniesionych na inwestycję 

wydatków   

DoŚU decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach 

DUUE Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej 

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 

FEnIKS 
Program Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, 

Środowisko 2021-2027 
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HP/HARMONOGRAM 

PROJEKTU 

Harmonogram Projektu stanowiący załączniki do Umowy 

o dofinansowanie Projektu (Harmonogram Realizacji 

Projektu, Harmonogram Płatności) 

HPZP Harmonogram postępowań o zamówienie publiczne  

IBL Instytut Badawczy Leśnictwa 

IN Inspektor nadzoru inwestorskiego 

IP/INSTYTUCJA 

POŚRDENICZĄCA 

należy przez to rozumieć Ministerstwo Klimatu  

I Środowiska 

IW/INSTYTUCJA 

WDRAŻAJĄCA 

należy przez to rozumieć Narodowy Fundusz Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej 

IZ/INSTYTUCJA 

ZARZĄDZAJĄCA 

należy przez to rozumieć ministra właściwego do spraw 

funduszy i rozwoju regionalnego, którego obsługę  

w zakresie realizacji FEnIKS zapewnia komórka 

organizacyjna w urzędzie obsługującym tego ministra 

odpowiedzialna za przygotowanie i realizację FEnIKS, 

wskazana w SzOP FEnIKS 

KE Komisja Europejska 

KIP Karta informacyjna przedsięwzięcia 

KONFLIKT INTERESÓW 

naruszenie zasady bezinteresowności i bezstronności 

poprzez w szczególności wykonywanie zadań mających 

związek lub kolidujących ze stanowiskiem służbowym, 

mających negatywny wpływ na sprawy prowadzone  

w ramach obowiązków służbowych, lub na bezstronność 

prowadzenia spraw służbowych z uwagi na względy 

rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub związki  

z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub 

jakiekolwiek inne bezpośrednie lub pośrednie interesy 

osobiste (zgodnie z Wytycznymi dotyczącymi 

kwalifikowalności wydatków 2021-2027)  

KOREKTA FINANSOWA 

kwota o jaką pomniejsza się dofinansowanie UE w związku 

ze stwierdzoną nieprawidłowością (zgodnie z art. 2 pkt 13 

ustawy o zasadach realizacji zadań finansowanych ze 

środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-

2027) 

KZPL kategoria zagrożenia pożarowego lasu  
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09Podręcznik 
wdrażania projektu

PPOŻ2



 

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 

MKiŚ Ministerstwo Klimatu i Środowiska 

Nadl. Nadleśnictwo 

NFOŚiGW 
Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki 

Wodnej 

NIEPRAWIDŁOWOŚCI 

nieprawidłowość indywidualną, o której mowa w art. 2 pkt 

31 rozporządzenia nr 2021/1060, tj. każde naruszenie 

mającego zastosowanie prawa, wynikające z działania lub 

zaniechania podmiotu gospodarczego, o którym mowa w 

art. 2 pkt. 30 ww. rozporządzenia, które ma lub może mieć 

szkodliwy wpływ na budżet Unii poprzez obciążenie go 

nieuzasadnionym wydatkiem 

OBSZARY NATURA 2000 

obszary należące do Europejskiej Sieci Ekologicznej 

Natura 2000. Głównym celem utworzenia Sieci Natura 

2000 jest zachowanie zagrożonych wyginięciem siedlisk 

przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt w skali 

Europy 

OKRES KWALIFIKOWANIA 

WYDATKÓW 

okres realizacji Projektu, w którym mogą być ponoszone 

wydatki kwalifikowalne, zgodnie z Porozumieniem 

OP 

Opis Projektu - załącznik do Umowy o dofinansowanie 

zawierający informacje o podmiotach upoważnionych, 

opisie oraz wysokości wydatków w ramach 

poszczególnych zadań i kategorii wydatków. 

OPERACJA 
oznacza projekt, umowę, przedsięwzięcie lub grupę 

projektów 

ORGANIZATOR 

POSTĘPOWANIA 

podmiot prowadzący procedurę wyłonienia wykonawców 

działań w terenie zgodnie z PZP (CKPŚ, RDLP lub 

nadleśnictwo) 

PAD punkt alarmowo-dyspozycyjny 

PFU Program funkcjonalno-użytkowy 

PGL LP 

Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe 

 

 

 

spis treści

10Podręcznik 
wdrażania projektu

PPOŻ2



PŁATNOŚĆ 

należy przez to rozumieć wsparcie udzielane 

Beneficjentowi ze środków publicznych pochodzących  

z budżetu środków europejskich 

 

PODMIOT UPOWAŻNIONY 

podmiot upoważniony przez Beneficjenta do realizacji 

części zadań oraz ponoszenia wydatków w ramach 

Projektu. W Projekcie są to nadleśnictwa. 

POROZUMIENIE 
rodzaj umowy podpisywanej pomiędzy nadleśnictwem 

a CKPŚ w sprawie współpracy przy realizacji Projektu. 

PROJEKT, PROJEKT PPOŻ2 

przedsięwzięcie zmierzające do osiągnięcia złożonego 

celu określonego wskaźnikami, z określonym początkiem 

i końcem, objęte współfinansowaniem UE w ramach 

FEnIKS. Należy przez to rozumieć przedsięwzięcie 

zatytułowane „Kompleksowy projekt adaptacji lasów  

I leśnictwa do zmian klimatu - zapobieganie, 

przeciwdziałanie oraz ograniczanie skutków zagrożeń 

związanych z pożarami lasów (PPOŻ2)". 

PZP 

Ustawa z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień 

publicznych t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z 2025 r. poz. 

620. 

RDLP  Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych 

RDOŚ Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska 

REFUNDACJA 

dofinansowanie przekazane Beneficjentowi na podstawie 

Umowy, w celu pokrycia wydatków kwalifikowalnych 

poniesionych w ramach realizacji Projektu 

SILP System Informatyczny Lasów Państwowych 

SILPWEB 

dostępna przez przeglądarkę internetową graficzna cześć 

SILP, w której udostępniane są raporty, sprawozdania  

I aplikacje. W SILPWEB widoczne są również wydatki 

ocechowane odrębnych kodem projektu. 

SWZ Specyfikacja Warunków Zamówienia 

SL2021 

aplikacja główna Centralnego Systemu 

Teleinformatycznego (CST2021), umożliwiająca obsługę 

procesu rozliczania i kontroli projektu od momentu 

podpisania umowy o dofinasowanie 
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POZIOM 

DOFINANSOWANIA 

rozumiany jako % dofinansowania wydatków 

kwalifikowalnych. Dla Projektu PPOŻ2 wynosi 79,71% 

ŚRODKI TRWAŁE 
środki trwałe, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy 

z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 

UFP 

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, 

t.j. Dz.U z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 1756, 1907, z 2025 

r. poz. 39. 

WKŁAD WŁASNY 

środki finansowe zabezpieczone przez nadleśnictwo, 

które zostaną przeznaczone na pokrycie różnicy między 

kwotą wydatków kwalifikowalnych a kwotą 

dofinansowania przekazaną nadleśnictwu.  

WOP  

wniosek o płatność – służy m.in. do wnioskowania  

o refundację wydatków poniesionych przez Beneficjenta, 

przekazaniu informacji o postępie rzeczowym projektu, 

stwierdzonych problemach i planowanych sposobach ich 

rozwiązania (zgodnie z  Zaleceniami w zakresie wzoru 

wniosku o płatność beneficjenta w ramach Funduszy 

Europejskich na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-

2027) 

WYDATEK 

KWALIFIKOWALNY 

należy przez to rozumieć wydatek lub koszt poniesiony 

zgodnie z zasadami określonymi w Wytycznych 

dotyczących kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027 

oraz szczegółowych wytycznych określonych przez CKPŚ, 

który kwalifikuje się do częściowej refundacji ze środków 

FEnIKS przeznaczonych na realizację Projektu 

WYDATEK 

NIEKWALIFIKOWALNY 

Wydatek lub koszt poniesiony w związku z realizacją 

Projektu, który nie może zostać zakwalifikowany do 

wydatków kwalifikowanych ze względu na umowę  

o dofinansowanie (np. VAT) lub właściwe wytyczne lub 

niespełniający wymogów formalnych lub niewymieniony 

w katalogu wydatków kwalifikowalnych, a który został 

przewidziany w zatwierdzonym wniosku/umowie  

o dofinansowanie, tj. w  załączniku do umowy pn. Opis 

projektu i jest niezbędny do realizacji Projektu. Jest to 

wydatek konieczny do poniesienia, aby Projekt mógł 

zostać zrealizowany w całości. 
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WYDATEK NIEZWIĄZANY Z 

PROJEKTEM 
wydatek poniesiony poza Projektem. 

WYKONAWCA 

osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka 

organizacyjna nie posiadająca osobowości prawnej, która 

ubiega się o udzielenie zamówienia publicznego, złożyła 

ofertę lub zawarła umowę w sprawie zamówienia 

publicznego dotyczącego realizacji działań w ramach 

Projektu 

ZAMÓWIENIE 

należy przez to rozumieć umowę odpłatną, zawartą 

pomiędzy Zamawiającym (Beneficjentem lub Podmiotem 

upoważnionym), a Wykonawcą, której przedmiotem jest 

nabycie przez Zamawiającego od wybranego Wykonawcy 

robót budowlanych, dostaw lub usług w Projekcie. 

ZASADA 

KONKURENCYJNOŚCI 

Procedura udzielenia zamówienia wynikająca  

z podrozdziału 3.2. wytycznych dotyczących 

kwalifikowalności wydatków na lata 2021 – 2027 dla 

zamówień o wartości od 80.000,00 zł netto do 130.000,00 

zł netto (do kwoty stosowania ustawy Prawo zamówień 

publicznych)  

ZESPÓŁ PPOŻ Zespół właściwy ds. Projektu Przeciwpożarowego w CKPŚ 
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II.  WSTĘP 

 

Pozyskiwanie funduszy unijnych wiąże się z szeregiem uwarunkowań, które należy 

spełnić. Niniejsze wytyczne powstały w celu zwrócenia uwagi nadleśnictwom 

i projektantom na kwestie ochrony przyrody i środowiska podczas planowania, 

projektowania i realizacji przedsięwzięć w ramach „Kompleksowego projektu adaptacji 

lasów i leśnictwa do zmian klimatu – zapobieganie, przeciwdziałanie oraz ograniczanie 

skutków zagrożeń związanych z pożarami lasów (PPOŻ2)”. Mamy nadzieję, że okażą się 

również pomocne w momentach, gdy podczas realizacji zadań pojawią się u Państwa 

wątpliwości czy trudności związane z wymaganiami stawianymi projektom realizowanym 

ze środków europejskich w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, 

Klimat, Środowisko 2021-2027 oraz obowiązującymi przepisami prawa zarówno 

krajowego jaki i europejskiego, do stosowania których Beneficjent oraz Podmioty 

upoważnione do ponoszenia wydatków w ramach  Projektu są zobligowane. 
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III. PROGRAM FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA INFRASTRUKTURĘ, KLIMAT, 

ŚRODOWISKO 2021-2027 (FENIKS) 

 

3.1 Cele Programu FEnIKS 

 

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027 (FEnIKS) 

jest następcą Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko realizowanego 

w perspektywach 2007 - 2013 oraz 2014 - 2020 (POIiŚ). Jego głównym celem jest poprawa 

warunków rozwoju kraju poprzez budowę infrastruktury technicznej 

 

I społecznej 

 założeniami zrównoważonego rozwoju.  

Program FEnIKS został przyjęty 6 października 2022 r. przez KE. Jest on niezwykle istotnym 

narzędziem realizacji polityki energetycznej, klimatycznej i środowiskowej Polski. 

Program koncentruje się na 6 obszarach tematycznych:

• adaptacja do zmian klimatu; 

• rozwój odnawialnych źródeł energii; 

• ochrona środowiska; 

• rozwój ochrony zdrowia; 

• rozwój transportu; 

• kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego. 

 

3.2 Instytucje w strukturze zarządzania FEnIKS 

Za realizację Programu odpowiada Instytucja Zarządzająca. Część zadań Instytucji 

Zarządzającej

Zakres odpowiedzialności, zadań i kompetencji określony jest w odpowiednich 

umowach/porozumieniach zawieranych pomiędzy tymi instytucjami. 
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zgodnie z

została powierzona Instytucjom Pośredniczącym I Wdrażającym. 



3.2.1.  Instytucja Zarządzająca 

Za zarządzanie Programem Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 

2021-2027 odpowiada Instytucja Zarządzająca - minister właściwy ds. rozwoju 

regionalnego. Obsługę ministra w zakresie pełnionej funkcji zapewnia Departament 

Programów Infrastrukturalnych znajdujący się w strukturach Ministerstwa Funduszy 

i Polityki Regionalnej. Instytucja Zarządzająca odpowiada za sprawną i poprawną 

realizację programu – zarówno w ujęciu całościowym, jak i na poziomie poszczególnych 

projektów. Ponadto wydaje zalecenia i podręczniki dotyczące różnych aspektów 

związanych z realizacją programu oraz prowadzi działania promocyjno-informacyjne. 

Odpowiada ona za sprawną i poprawną realizację programu – zarówno w ujęciu 

całościowym, jak i na poziomie poszczególnych projektów. 

Kompetencje Instytucji Zarządzającej są bardzo szerokie – począwszy od opracowania 

samego programu, poprzez wybór projektów do dofinansowania, zlecanie płatności na 

rzecz beneficjentów i weryfikację poprawności ponoszonych przez nich wydatków, aż po 

całościowe monitorowanie postępów realizacji programu i weryfikację osiąganych celów. 

Zadania Instytucji Zarządzającej programem reguluje Ustawa o zasadach realizacji zadań 

finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (tzw. 

ustawa wdrożeniowa). 
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3.2.2  Instytucje Pośredniczące 

Instytucja Zarządzająca programem może przekazać wykonywanie części swoich zadań 

Instytucjom Pośredniczącym, przekazując jednocześnie odpowiedzialność za ich 

realizację. Instytucja Zarządzająca nadal jednak pozostaje odpowiedzialna za wdrażanie 

całego programu. 

Zakres obowiązków Instytucji Pośredniczącej określa porozumienie z Instytucją 

Zarządzającą. Są to zadania związane z wdrażaniem części programu, w której specjalizuje 

się dana instytucja. 

W przypadku Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 

2021-2027 funkcję Instytucji Pośredniczącej pełni: 

•

 Ministerstwo Klimatu i Środowiska  dla priorytetów: 

sektorów energetyka i środowisko z Funduszu Spójności; 

sektorów energetyka i środowisko z

 

EFRR; VIII Pomoc Techniczna.
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Priorytet II Wsparcie 

Priorytet I Wsparcie 

•



3.2.3  Instytucja Wdrażająca 

Instytucja Pośrednicząca, za zgodą Instytucji Zarządzającej, może przekazać Instytucji 

Wdrażającej zadania w zakresie bezpośredniej obsługi przyznawania wsparcia, czy 

kontroli realizacji projektów. Funkcję Instytucji Wdrażającej mogą pełnić na przykład 

jednostki podległe ministerstwom lub agencje rozwoju przedsiębiorczości czy rozwoju 

regionalnego. 

W przypadku Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 

2021-2027 Instytucja Pośrednicząca - Minister Klimatu i Środowiska powierzył funkcję 

Instytucji Wdrażającej: 

•  Narodowemu Funduszowi Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej dla 

priorytetów: I Wsparcie sektorów energetyka i środowisko z Funduszu Spójności, II 

Wsparcie sektorów energetyka i środowisko z EFRR; 
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IV. OGÓLNE ZAŁOŻENIA PROJEKTU 

4.1 Potrzeba realizacji Projektu 

Zagrożenie pożarami lasów w Polsce jest jednym z najwyższych w Europie.  

Jak wynika ze statystyk sporządzonych w ramach Europejskiego Systemu Informacji 

o Pożarach Lasu (European Forest Fire Information System – prowadzonego przez 

Wspólnotowe Centrum Badawcze w Isperze dla 22 krajów Europy i 4 krajów Afryki 

Północnej), na przestrzeni lat 2015-2021 Polska zajmowała trzecie miejsce w Europie (za 

Portugalią i Hiszpanią) pod względem liczby pożarów lasów i jedenaste (za Portugalią, 

Hiszpanią, Włochami, Turcją, Grecją, Francją, Chorwacją, Ukrainą, Bułgarią i Szwecją) - pod 

względem powierzchni leśnej nimi objętej. 

 

Rysunek 1. Liczba pożarów lasów i ich powierzchnia w Europie w latach 2015-20211 

Zapobieganie im wymaga bardzo wysokich nakładów – Lasy Państwowe w walce z tym 

niebezpiecznym żywiołem starają się wykorzystywać dostępne środki, w tym fundusze 

unijne. 

Zdecydowana większość nadleśnictw PGL LP kwalifikuje się do I (122 nadleśnictw) lub II 

(182 nadleśnictwa) kategorii zagrożenia pożarowego lasu, co stanowi odpowiednio 28% 

w I i  42% w II KZPL (stan na 31.12.2023 r.).  

 

 

 

1 JRC Technical Report, Forest Fires in Europe, Middle East and North Africa, 2021   
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Główną przyczyną powstawania pożarów lasów w Polsce jest działalność człowieka, 

z czego najwięcej powstaje na skutek podpaleń (~40%) oraz zaniedbań (~29%). Przyczyny 

powstania co piątego pożaru lasu pozostaje nieznana2. Ponadto, znaczący udział 

drzewostanów do 60 lat oraz skład gatunkowy polskich lasów, w których przeważa sosna 

sprawiają, że należą one do jednych z najbardziej palnych w Europie Środkowej.  

 

Rysunek 2. Kategorie zagrożenia pożarowego w nadleśnictwach PGL LP - stan na 31.12.2023 r.3 

 

W Polsce mamy do czynienia z dużą ilością pożarów o stosunkowo małej powierzchni.  

W 2023 r. w lasach zarządzanych przez jednostki organizacyjne Lasów Państwowych 

powstało 1508 pożarów lasu, które objęły 225,96 ha oraz 104 pożary o łącznej powierzchni 

229,14 ha na terenach użytkowanych przez wojsko (dla porównania w 2022 r. 

odnotowano 2402 pożary lasu o łącznej powierzchni 698,33 ha oraz 111 pożarów na 

powierzchni 254,12 ha na terenach użytkowanych przez wojsko). 

 

 

2 Forest Fires in Europe, Middle East and North Africa 2014, European Union 2015 

3 Dane Dyrekcji Generalnej Lasów Państwowych 
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Z każdym rokiem w jednostkach organizacyjnych Lasów Państwowych podnosi się 

sprawność działania systemu ochrony przeciwpożarowej lasu. Wiąże się to jednak 

z dużymi nakładami finansowymi, jakie Lasy Państwowe ponoszą na ochronę 

przeciwpożarową. W 2023 r. koszty poniesione na ochronę przeciwpożarową lasu 

wyniosły 141 683 tys. zł, w tym 35 750 tys. zł na lotnicze patrolowanie lasu i używanie 

samolotów do gaszenia pożarów. 

Na terenie Lasów Państwowych funkcjonuje sieć meteorologicznych punktów 

pomiarowych wykorzystywana do prognozowania zagrożenia pożarowego lasu. W jej 

skład wchodzi 60 punktów prognostycznych i 86 pomocniczych punktów pomiarowych. 

Punkty są równomiernie rozmieszczone w 60 strefach prognostycznych.  

W zakresie ochrony mienia przed pożarami Lasy Państwowe współpracują z wieloma 

organizacjami i instytucjami, w tym w szczególności z Państwową Strażą Pożarną (PSP) 

i Ochotniczą Strażą Pożarną (OSP).  

 

Fot. 1 Gaszenie lasu Łagów 2025 fot. P. Stepnowski 

 

Lasy, z racji swoich różnorodnych funkcji, stanowią szczególne dobro i są niezbędne do 

funkcjonowania człowieka na Ziemi. Odgrywają istotną rolę w kształtowaniu zarówno 

klimatu całej planety, jak i klimatu lokalnego, a ponadto oczyszczają powietrze, wiążąc 

dwutlenek węgla i pochłaniają pyły emitowane przez przemysł. Przyswajają rocznie 2/3 
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ilości CO2 wiązanego przez całą szatę roślinną kontynentów. Niszczenie lasów pozbawia 

nas naturalnej oczyszczalni i ochrony przed negatywnymi skutkami cywilizacji 

przemysłowej.  

Charakter skutków pożarów może być bezpośredni, mający wymiar ekonomiczny oraz 

pośredni, wiążący się z ekologicznymi i przyrodniczymi następstwami, który jest trudny, 

a często nawet niemożliwy do wyliczenia4. 

Bezpośrednim skutkiem oddziaływania pożarów lasów na środowisko naturalne jest 

wzrost stężenia CO2 w powietrzu. Wraz ze wzrostem liczby pożarów oraz ich powierzchni 

zwiększa się wydzielanie dwutlenku węgla, który jest jednym z czynników wpływających 

na wzrost temperatury powietrza i globalne ocieplenie klimatu. Zwiększone parowanie 

i wysuszenie gleby w lasach, spowodowane deficytem wodnym, prowadzi do wzrostu 

zagrożenia pożarowego i powstawania coraz większej liczby pożarów.  

Część produktów spalania, m.in.: metan, tlenki azotu, węgla i siarki, należą do tzw. gazów 

szklarniowych, które przyczyniają się do globalnych zmian klimatycznych poprzez 

uszkadzanie powłoki ozonowej. Aby wyrównać emisję CO2, wytwarzaną podczas spalania 

1 ha lasu, trzeba zalesić powierzchnię 10-25 ha5. 

4 Skutki pożarów lasu i działania prewencyjne; dr hab. Ryszard Szczygieł; Warszawa 2010 

5 Pożary – przyczyna klęsk w lasach w Polsce i na świecie.; R. Szczygieł, B. Ubysz; Postępy Techniki w Leśnictwie 

2003 r . nr 84 

 

Aby wyrównać emisję CO₂ 

z 1 ha spalonego lasu 

trzeba zalesić 10-25 ha.

CO2

C Hn n

CO

NOx

1375 kg

125 kg

2,5 kg

12,5 kg

1,5 tony 

produktów emitowanych 

do atmosfery

1 tona spalonej leśnej masy organicznej
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Rysunek 3.
6Produkty powstające podczas spalania 1 tony substancji organicznej w lasach
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związanym z pożarami, a także reagowanie oraz ograniczanie ich skutków. W tym celu 

wsparcie zostanie przeznaczone na:
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Działania mające na celu ochronę zasobów leśnych przed pożarami zostały 

uwzględnione m.in. w następujących dokumentach:

Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu 

do roku 2020 z perspektywą do roku 2030. Działania w zakresie leśnictwa zostały ujęte 

w ramach kierunku działań 1.4 – ochrona różnorodności biologicznej i gospodarka 

leśna w kontekście zmian klimatu. 

Europejski zielony ład i strategie szczegółowe w zakresie  intensyfikacji działań na rzecz 

uodpornienia na zmianę klimatu, wzmocnienia odporności, zapobiegania i gotowości.

Ósmy program działań w zakresie środowiska do 2030 EAP – 2 cel priorytetowy: stałe 

postępy we wzmacnianiu i uwzględnianiu zdolności przystosowawczych, w tym 

na podstawie podejść ekosystemowych, wzmacnianiu odporności i adaptacji oraz 

ograniczaniu podatności środowiska, społeczeństwa i wszystkich sektorów gospodarki 

na zmianę klimatu, a jednocześnie skuteczniejsze zapobieganie klęskom żywiołowym 

związanym z klimatem i pogodą oraz zwiększanie gotowości na nie.

Agenda na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 – cel 13 Podjęcie pilnych działań 

w celu przeciwdziałania zmianom klimatu i ich skutkom.

Paryskie Porozumienie Klimatyczne – w zakresie działań dotyczących zmniejszenia 

emisji gazów cieplarnianych

Polityka ekologiczna państwa 2030 – strategia rozwoju w obszarze środowiska 

i gospodarki wodnej - Cel szczegółowy III: Środowisko i klimat. Łagodzenie zmian 

klimatu i adaptacja do nich oraz zarządzanie ryzykiem klęsk żywiołowych.



4.3 Nadleśnictwa i RDLP biorące udział w Projekcie 

Projekt dotyczący ochrony przeciwpożarowej lasów cieszył się ogromnym 

zainteresowaniem. W początkowym etapie chęć realizacji działań zgłosiło 245 spośród 429 

nadleśnictw. Niestety ograniczony budżet przyznany na Projekt spowodował, że tylko 

część potrzeb mogła zostać uwzględniona. Wzięto pod uwagę zadania priorytetowe dla 

zwiększenia funkcjonalności istniejącego systemu ochrony lasów przed pożarami oraz 

umiejscowienie działań przede wszystkim w nadleśnictwach o najwyższej kategorii 

zagrożenia pożarowego. W efekcie do Projektu zakwalifikowano zadania rozmieszczone 

w 153 nadleśnictwach, znajdujące się głównie w I lub II KZPL.  

 

Tabela 1. Nadleśnictwa biorące udział w Projekcie PPOŻ2.  

RDLP Nadleśnictwa 

Białystok 

Augustów, Białowieża, Bielsk, Browsk, Czarna Białostocka, Dojlidy, 

Drygały, Ełk, Hajnówka, Knyszyn, Krynki, Łomża, Nowogród, Nurzec, 

Płaska, Pomorze, Rajgród, Supraśl, Szczebra, Waliły, Żednia 

Gdańsk Cewice, Choczewo, Lębork, Lubichowo, Strzebielino  

Katowice 
Katowice, Kędzierzyn, Kłobuck, Kup, Olesno, Opole, Prudnik, Rybnik, 

Rudy Raciborskie, Siewierz, Tułowice, Złoty Potok 
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Ponadto Projekt wpisuje się w Strategię na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR): 

Obszar: Środowisko naturalne oraz Politykę ekologiczną państwa 2030 - strategia 

rozwoju w obszarze środowiska i gospodarki wodnej: Cel: Środowisko i klimat. 

Łagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarządzanie ryzykiem klęsk 

żywiołowych (III), Kierunek interwencji: Adaptacja do zmian klimatu i zarządzanie 

ryzykiem klęsk żywiołowych (III.2), Działanie: Przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska. 

Przyczyni się również do realizacji celów działania FEnIKS Działanie FENX.02.04 Adaptacja 

do zmian klimatu, zapobieganie klęskom i katastrofom.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 – Wyzwanie 1. Adaptacja do zmian 

klimatu oraz ograniczanie zagrożeń dla środowiska.
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Ciechanów, Dwukoły, Iława, Olsztynek, Parciaki, Szczytno, Wielbark

Bydgoszcz, Cierpiszewo, Damnica, Gołąbki, Jamy, Runowo, Szubin, 

Trzebciny, Tuchola, Zamrzenica, Żołędowo 
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4.4.1

 

Protokół w Kioto z 1997 r. wraz z poprawką z Dohy z 2012 r. do Konwencji 

Klimatycznej – dokument uzupełniający dotyczący globalnego ocieplenia, nakazujący 

redukcję emisji gazów cieplarnianych o 5 % w stosunku do roku 1990 (dla Polski 

w stosunku do roku 1988), podjęty na Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej. Protokół 

wymaga również od stron Konwencji monitorowania skali emisji gazów cieplarnianych 

oraz przygotowywania corocznych raportów. W ramach Protokołu założono redukcję 

emisji dwutlenku węgla, metanu, podtlenku azotu, fluorowęglowodoru, 

perfluorowęglowodoru, sześciofluorka siarki. Stworzona została podstawa prawna 

działania dla trzech instrumentów – mechanizmów, których celem jest zwiększenie 

opłacalności działań podejmowanych w celu złagodzenia zmian klimatycznych tj.: 

mechanizm wspólnego wypełniania zobowiązań, mechanizm czystego rozwoju, 

mechanizm polegający na handlu emisjami. 

Porozumienie Paryskie z 2015 r. do Konwencji Klimatycznej – ogólnoświatowy plan 

działania, który ma uchronić Ziemię przed groźbą daleko posuniętej zamiany klimatu, 

dzięki ograniczeniu globalnego ocieplenia, światowe porozumienie w dziedzinie klimatu, 

powszechne i prawnie wiążące; 

Przekształcamy nasz świat: Agenda 2030 na rzecz zrównoważonego rozwoju z 2015 

r. – plan działań na rzecz ludzi, planety i dobrobytu, zakładający eliminację ubóstwa, godne 

życie dla wszystkich ludzi oraz zapewnienie pokoju, przy równoczesnej realizacji szeregu 

celów gospodarczych, społecznych i środowiskowych, przyjęty przez Organizację 

Narodów Zjednoczonych Dokument definiuje 17 celów zrównoważonego rozwoju 

i powiązanych z nimi 169 zadań. Zakłada, że działania na rzecz osiągnięcia celów 

wymagają aktywności i osiągania postępów równocześnie na ww. trzech płaszczyznach 

w sposób zintegrowany.  

Konwencja  Narodów Zjednoczonych o różnorodności biologicznej z 1992 r. (CBD) – 

umowa międzynarodowa, zapewniająca ramy prawne dla działań na rzecz 

bioróżnorodności. Zgodnie z definicją różnorodność biologiczna oznacza zróżnicowanie 

wszystkich żywych organizmów pochodzących z ekosystemów lądowych, morskich 

i innych wodnych ekosystemów oraz zespołów ekologicznych, których są one częścią. 

Obejmuje różnorodność w obrębie gatunku, pomiędzy gatunkami oraz ekosystemami. Ma 

trzy cele: ochronę różnorodności biologicznej, zróżnicowane użytkowanie jej elementów 

oraz uczciwy i sprawiedliwy podział korzyści wynikający z wykorzystania zasobów 
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genetycznych. Oznacza to, że przy podejmowaniu postanowień i działań równie ważne  

jest zachowanie całego bogactwa przyrodniczego, jak zaspokajanie potrzeb obecnych 

i przyszłych pokoleń ludzkich, przy przestrzeganiu zasady dzielenia się korzyściami 

4.4.2
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•  Biała Księga w sprawie adaptacji do zmian klimatu z 2009 r. – dokument 

strategiczny Komisji Europejskiej, w którym określono ramy osiągania w UE 

zdolności do stawiania czoła skutkom zmian klimatu. Jednym z działań dokumentu 

jest włączenie adaptacji do kluczowych dziedzin politycznych UE – polityki 

zdrowotnej i społecznej, sektorów rolnictwa, leśnictwa, bioróżnorodności 

i ekosystemów, zasobów i gospodarki wodnej, strefy wybrzeży i obszarów 

morskich oraz sektorów gospodarczych. W Polsce w nawiązaniu do Białej Księgi 

powstał Strategiczny plan tzw. SPA2020. 

•  Europejska Strategia na Rzecz Bioróżnorodności 2030 z 2020 r. – unijny 

wszechstronny, ambitny i długoterminowy plan mający na celu ochronę przyrody 

i odwrócenie procesu degradacji ekosystemów. Jej głównym celem jest odbudowa 

bioróżnorodności w Europie do 2030 r. poprzez zastosowanie konkretnych działań 

i wypełnienie ustalonych zobowiązań. Zapowiada odbudowę różnorodności 

biologicznej Europy z korzyścią dla ludzi, klimatu i planety. Odnosi się do trzech 

obszarów: ochrony – zapewnienie ochrony pozostałych lasów i zapylaczy poprzez 

zmniejszenie zanieczyszczenia, stosowanie pestycydów i wspieranie rolników 

w przechodzeniu na praktyki agroekologiczne i ekologiczne, odnowy - odbudowy 

zniszczonych ekosystemów i rzek, poprawy stanu siedlisk i gatunków chronionych, 

przekształcenie co najmniej 30 % europejskich lądów i mórz w skutecznie 

zarządzane obszary chronione oraz przywrócenie co najmniej 10% obszarów 

rolnych do cech krajobrazu o wysokiej różnorodności biologicznej, wdrażanie – 

wyznaczone cele są prawnie wiążące, ponieważ ocenione je jako realistyczne 

i sprawdzające się w praktyce.   

•  Nowa strategia leśna Unii Europejskiej 2030 r. na rzecz lasów i sektora leśno-

drzewnego; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, 

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów – 

komunikat ten jest jednym z elementów Europejskiego Zielonego Ładu czyli nowej 

unijnej strategii na rzecz wzrostu z jednoczesnym uwzględnieniem strategii na 

rzecz bioróżnorodności. Strategia leśna określa wizję i konkretne działania na rzecz 
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4.4.3
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4.4.4
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4.5

4.6
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V.

5.1
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Fot. 2 Dostrzegalnia w Kolumnie fot. I. Barszcz 
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5.2
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Rysunek 5. Schemat postępowania przy realizacji zadań dot.b udowy 

dostrzegalni i  masztów
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Fot. 3 PAD w Nadleśnictwie Głogów fot. M. Chmielewska 
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Rysunek 6. Schemat postępowania przy realizacji zadań dotyczących 

dostawy i montażu systemu do wykrywania i lokalizacji pożarów (opr. wł.) 
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5.3
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System do lokalizacji pożarów



Fot. 4 Stacja meteorologiczna Nadleśnictwo Krzyż fot. I. Barszcz 
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5.4
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Rysunek 7. Schemat postępowania przy realizacji zadań dotyczących

stacji meteo (opr. wł.) 
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Szczegółowe wymagania techniczne i sprzętowe dla samochodów zostały opracowane 

przez grupę ekspertów, w oparciu o Instrukcję ochrony przeciwpożarowej lasu, 

dotychczasowe doświadczenia, oraz uwagi zgłaszane przez użytkowników. Planowane jest 

przeprowadzenie przez CKPŚ wspólnego zamówienia na zakup samochodów dla 

nadleśnictw uczestniczących w projekcie.  

Fot. 5 Samochód patrolowo-gaśniczy, Nadleśnictwo Lubsko fot. Smarczewski 

samodzielnego gaszenia pożarów lasu w fazie początkowej, w szczególności 

pożarów pokrywy gleby, nieużytków, obszarów rolniczych sąsiadujących 

z lasami; 
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5.5
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Rysunek 8.  Schemat postępowania przy realizacji zadań dotyczących

zakupu samochodów ratowniczo-gaśniczych (opr. wł.)
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Fot. 7 Nadleśnictwo Krzestkowice, fot. Władysław Czulak

Fot. 6 Nadleśnictwo Krzestkowice, fot. Władysław Czulak
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VI.

6.1
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Dla projektu PPOŻ2 sporządzone zostało Studium Wykonalności jako niezbędny załącznik, 

przekazany do Instytucji Wdrażającej – NFOŚiGW wraz z WoD. W wyniku pozytywnej 

weryfikacji przez IW założeń do projektu zawarta została umowa o dofinansowanie, 

skutkiem której nadleśnictwa biorące udział w projekcie będą mogły uzyskiwać refundację 

części poniesionych na inwestycje wydatków. Jak wynika z założeń projektu PPOŻ2 

o wsparcie finansowe będą mogły ubiegać się następujące inwestycje z zakresu ochrony 

przeciwpożarowej lasów: 

6.2
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6.3

W tym celu konieczne jest pozyskanie niezbędnych decyzji administracyjnych, pozwoleń, 

uzgodnień, opinii i zaświadczeń oraz dokonanie weryfikacji ww. dokumentów przez 

nadleśnictwo w zakresie prawidłowości przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania 

danego przedsięwzięcia na środowisko (OOŚ) jeśli dotyczy oraz w zakresie poprawności 

I legalności całego procesu inwestycyjnego. Instytucja Wdrażająca – NFOŚiGW sprawdzi 

następnie, przed udzieleniem dofinansowania, czy inwestycja posiada komplet 

wymaganych prawem i poprawnych dokumentów administracyjnych. 
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6.3.1

Uzgodnienie wójta, burmistrza, prezydenta miasta na podstawie art. 45 ust. 

2 pkt. 1 i 2 ustawy o ochronie przyrody (Dz. 1478), wydawane wyłącznie 

w przypadku lokalizacji inwestycji z projektu PPOŻ2 w granicach tzw. małych form 

ochrony przyrody. 
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postanowienia o braku konieczności przeprowadzenia oceny 

oddziaływania inwestycji na obszar Natura 2000 na podstawie karty 

informacyjnej przedsięwzięcia  

lub
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wyrządza poważne szkody gospodarce o obiegu zamkniętym, w tym 

zapobieganiu powstawaniu opadów i recyklingowi, jeżeli działalność ta prowadzi 

do znaczącego braku efektywności w wykorzystaniu materiałów lub  

w bezpośrednim lub pośrednim wykorzystywaniu zasobów naturalnych, lub do 
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W celu osiągnięcia powyższego w perspektywie unijnej 2021 - 2027 finansowanie zostało 

skierowane na działania zmierzające do tej neutralności.
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6.3.2
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6.3.3
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• planowanego przedsięwzięcia mogącego zawsze znacząco oddziaływać na 

środowisko  (I grupa przedsięwzięć); 

• planowanego przedsięwzięcia mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na 

środowisko (II grupa przedsięwzięć). 

Kwalifikacji ww. inwestycji dokonuje się na podstawie Rozporządzenia Rady Ministrów 

z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko (Dz. U. z 2019, poz. 1839), co oznacza iż wszystkie inwestycje, wymienione 

w przedmiotowej regulacji prawnej, wymagają uzyskania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach, w toku realizacji procesu inwestycyjnego, zmierzającego do uzyskania 

decyzji realizacyjnej.   

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach jest załącznikiem m.in. do następujących 

decyzji administracyjnych: 

•  pozwolenie na budowlę,  

•  zgłoszenia budowy lub wykonania robót budowlanych, 

•  decyzji o warunkach zabudowany i zagospodarowania terenu tj. decyzji o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy, 

•  zgłoszenia prowadzenia działań lub decyzji o warunkach prowadzenia działań, na 

podstawie art. 118 ustawy o ochronie przyrody, 

•  pozwolenia wodnoprawnego na regulację wód, wykonanie urządzeń wodnych. 

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach wiąże organ wydający decyzje, o których 

mowa w art. 72 ust. 1. Ustawy OOŚ, wpływa zatem bezpośrednio na merytoryczną treść 

decyzji „następczych”, jak  np. decyzja lokalizacyjna, stanowisko RDOŚ na zgłoszenie 

działań na podstawie art. 118 ustawy o ochronie przyrody czy decyzja budowlana.  
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Zaplanowane w ramach projektu PPOŻ2 przedsięwzięcia generalnie nie są 

wymienione w §2 i §3 ww. Rozporządzenia Rady Ministrów i nie wymagają uzyskania 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w toku procesu 

inwestycyjnego przed uzyskaniem decyzji realizacyjnej. 

Jedynym odstępstwem od tej zasady są nowe w projekcie PPOŻ2 ujęcia wód 

podziemnych.  

Zgodnie z §3 ust. 1 pkt 73 urządzenia umożliwiające pobór wód podziemnych  

o zdolności poboru wody nie mniejszej niż 10 m3 /h i nie większej niż 1100 m3/h zostały 

zakwalifikowane do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na 

środowisko. 

W związku z powyższym, w celu uniknięcia konieczności uzyskiwania decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach rekomendujemy projektowanie ujęć wód 

podziemnych o wydajności poniżej 10 m3/h. 

pisemnej informacji o braku kwalifikacji inwestycji do przedsięwzięć 

wymagających uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach  

postanowienia o odmowie wszczęcia postępowania z uwagi na brak kwalifikacji 

inwestycji do przedsięwzięć wymagających uzyskania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach

 

decyzji o umorzeniu postępowania z uwagi na brak kwalifikacji inwestycji do 

przedsięwzięć wymagających uzyskania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach.    

lub

lub
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W treści decyzji lokalizacyjnej powinny znaleźć się zapisy informujące, iż inwestycja 

PPOŻ2 nie znajduje się w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. 

w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko zatem nie 

kwalifikuje się do przedsięwzięć wymagających uzyskania decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach. 
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Zgodnie z art. 118 ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478) zgłoszenia 

do RDOŚ wymaga prowadzenie, na obszarach form ochrony przyrody (…), a także 

w obrębie cieków 
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W treści decyzji lokalizacyjnej powinny znaleźć się zapisy informujące, iż inwestycja 

PPOŻ2 nie znajduje się w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. 

w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko zatem nie 

kwalifikuje się do przedsięwzięć wymagających uzyskania decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach. 
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realizacja obiektów ingerujących w groble, brzegi zbiorników, skarpy kanałów 

i rowów jak np. schody czy realizacja obiektów wymagających umocnienia brzegów 

zbiorników wodnych np. placów manewrowych, a także realizacja pomostów 

o szerokości powyżej 3 m i długości całkowitej powyżej 25 m, stanowiącej sumę 

długości jego poszczególnych elementów, wymaga uzyskania pozwolenia 

wodnoprawnego.  

Realizacja pomostu o szerokości do 3 m i długości całkowitej do 25 m, stanowiącej 

sumę długości jego poszczególnych elementów wymaga dokonania zgłoszenia 

wodnoprawnego 
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Decyzji derogacyjnej w projekcie PPOŻ2 będą wymagały wyłącznie takie inwestycje 

przeciwpożarowe, których realizacja może naruszyć zakazy, obowiązujące wobec 

gatunków chronionych np. realizacja wieży przeciwpożarowej na siedlisku, 

w którym występuje stanowisko rośliny chronionej lub realizacja przebudowy 

dostrzegalni przeciwpożarowej, w której lub na której znajdują się gniazda ptaków. 
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6.3.4
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W celu potwierdzenia zgodności inwestycji z celami środowiskowymi określonymi dla 

jednolitych części wód powierzchniowych i podziemnych czyli wykazania braku wpływu 

inwestycji na możliwość osiągnięcia celów środowiskowych, określonych dla tych wód  

w planach gospodarowania wodami obszarów poszczególnych dorzeczy, należy uzyskać 

tzw. informację organu odpowiedzialnego za gospodarkę wodną. 
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6.3.5
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 Rysunek 9. Schemat pozyskiwania decyzji
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wydające decyzje określające warunki korzystania ze środowiska w zakresie,  

w jakim ma być uwzględniona przy wydawaniu tych decyzji (np. decyzja uzgadniająca 

warunki realizacji inwestycji, wydawana na podstawie art. 118a ustawy o ochronie 

przyrody), 
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Planowane przedsięwzięcia mogące potencjalnie znacząco 
oddziaływać na obszar Natura 2000 (III grupa) 

- art. 59.2, 96.1, 97.1 ustawy OOŚ 

KIP 

- Wniosek o wydanie decyzji 

- KIP  (3 egzemplarze + CD)  

- Poświadczona przez właściwy organ kopia mapy 
ewidencyjnej obejmującej przewidywany teren na 
którym będzie realizowane przedsięwzięcie oraz 
obejmującej obszar, na który będzie oddziaływać 

- w przypadku przedsięwzięć realizowanych na 
terenie o pow. powyżej 10 ha, zamiast ww. kopii 
mapy - mapa przedstawiająca dane sytuacyjne i 
wysokościowe sporządzona w skali umożliwiającej 
szczegółowe przedstawienie przebiegu granic 
terenu, którego dotyczy wniosek, oraz obejmującej 
obszar, na który będzie oddziaływać 
przedsięwzięcie. 

art. 96 ust. 3 

 

Organ właściwy do wydania  pozwolenia na budowę (oraz zgłoszenia od 01.01.2017 r.) czyli  starosta  

Postanowienie w sprawie 
nałożenia obowiązku 
przedłożenia do RDOŚ (jest 
fakultatywne i zależy od 
starosty): art. 96 ust. 3 

ROŚ 

wg postanowienia 

RDOŚ 

Postanowienie  
(w terminie 14 dni – 
97.6) 
 obowiązek raportu 
oddziaływania na 
obszar Natura 2000 
wraz z określeniem 
zakresu ROŚ 
art. 97 ust. 1 

Postanowienie  
(w terminie 14 
dni – 97.6) 
 brak potrzeby 
 ROŚ 
97 ust. 5 

ROŚ (2 egzemplarze + 
CD) 

art. 97 ust. 3 

RDOŚ 

Postanowienie  
(w terminie 45 
dni – art. 98.7+ 
21 dni/30dni)  
odmowa 
uzgodnienia 
warunków 
realizacji 
przedsięwzięcia  
art. 98 ust. 3 

Postanowienie  
(w terminie 45 dni – art. 98.7 + 
30 dni) po zapewnieniu przez 
organ właściwy do wydania 
decyzji możliwości udziału 
społeczeństwa w postępowaniu 
(30 dni uzgodnienie warunków 
realizacji przedsięwzięcia 
art. 98 ust. 1 

Podstawa prawna: 
[1]  Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko  (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 t.j.)  

[2] Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839)  

Właściwy organ wydaje decyzję  
(PB, przyjmuje zgłoszenie robót 
budowalnych) 

Właściwy organ wydaje decyzję (PB) z 
uwzględnieniem warunków realizacji 
przedsięwzięcia (w zakresie oddziaływania 
na obszar Natura 2000) określonych przez  
RDOŚ 

Rysunek 11. Schemat ścieżki postępowań administracyjnych w sprawie wydania decyzji środowiskowej dla 

przedsięwzięć z grupy III.  
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6.3.5

Decyzja ostateczna, na mocy której żadna ze stron nie nabyła prawa, może być 

w każdym czasie uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, 

który ją wydał, jeżeli przemawia za tym interes społeczny lub słuszny interes 

strony (Art. 154 § 1 KPA). 
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6.4

Każda z wymienionych wyżej ścieżek postępowania jest możliwa tylko w przypadkach 

ściśle określonych przepisami Kodeksu postępowania administracyjnego. Ważna jest 

współpraca z organem wydającym decyzje administracyjne, który opierając się na swojej 

wiedzy i doświadczeniu, może podpowiedzieć właściwą ścieżkę postępowania.  

kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegającej na sprawdzeniu stanu 

technicznego  i przydatności do użytkowania obiektu budowlanego, estetyki  

obiektu budowlanego oraz jego otoczenia (…).
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6.5
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korygowania 

Do szacowania wartości zamówienia udzielanego w ramach Projektu, należy zastosować 

dyspozycję art. 30 ust. 1 i 2 ustawy PZP. Zgodnie z tym przepisem, „1. Jeżeli zamawiający 

planuje udzielić zamówienia na roboty budowlane lub usługi w częściach, z których każda  

stanowi przedmiot odrębnego postępowania lub dopuszcza możliwość składania ofert 

częściowych, wartością zamówienia jest łączna wartość poszczególnych części 

zamówienia ; 2. W przypadku, gdy zamawiający planuje nabycie podobnych dostaw, 

wartością zamówienia jest łączna wartość podobnych dostaw, nawet jeżeli zamawiający 

udziela zamówienia w częściach, z których każda stanowi przedmiot odrębnego 

postępowania , lub dopuszcza możliwość składania ofert częściowych”. Z uwagi na powyższe, 

wszystkie zamówienia tożsame rodzajowo udzielane w ramach Projektu, należy 

szacować łącznie i w związku z tym do każdego z nich, stosować przepisy ustawy PZP  

odnoszące się do łącznej wartości tych zamówień.  

Zgodnie z opinią Prezesa UZP dotyczącej szacowania wartości zamówień finansowanych 

w ramach jednego Projektu UE „(…) Zamawiający może z określonych względów 

nieprawidłowości na lata 2021-2027. 
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VII.

7.1

7.2

Nadleśnictwa (podmioty upoważnione przez Beneficjenta do ponoszenia wydatków 

kwalifikowanych), realizując zadania objęte Projektem, zobowiązane są do zawierania 

umów z wykonawcami zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych (tekst 

jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), Wytycznymi Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej 

z dnia 14 marca 2025 r. znak: MFiPR/2021-2027/9 (2) w zakresie kwalifikowalności 

wydatków na lata 2021-2027 oraz wewnętrznymi uregulowaniami w ramach Projektu 

podanymi do stosowania pismami Dyrektora Generalnego Lasów Państwowych.  

Wartości korekt finansowych oraz pomniejszania wartości wydatków kwalifikowalnych 

w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości indywidualnej w zakresie zamówień 

Podręcznik 
wdrażania projektu

PPOŻ2



 

(organizacyjnych, ekonomicznych, celowościowych itp.) dokonać podziału jednego 

zamówienia na części, dla których to będzie prowadził odrębne postępowania o udzielenie 

zamówienia, przy czym wartością każdej z części zamówienia, będzie łączna wartość 

wszystkich części zamówienia. W konsekwencji przy udzieleniu każdej z części zamówienia 

zamawiający będzie zobowiązany do stosowania przepisów ustawy PZP właściwych dla 

łącznej wartości zamówienia”. 

Ustawa PZP przewiduje wyjątek od zasady zawartej w art. 30 ust. 1 i 2 ustawy PZP, a więc 

od konieczności uwzględnienia w częściowym zamówieniu (prowadzonym przez 

nadleśnictwo), łącznej wartości szacunkowej zamówień tożsamych rodzajowo udzielanych 

w ramach całego Projektu. Na podstawie art. 30 ust. 4  ustawy PZP istnieje możliwość 

stosowania przepisów właściwych dla udzielanego zamówienia, a nie przepisów 

właściwych dla łącznej wartości wszystkich zamówień tożsamych rodzajowo 

w Projekcie. Możliwość skorzystania z art. 30 ust 4  istnieje, jeżeli wartość danego 

(częściowego) zamówienia jest mniejsza niż wyrażona w złotych równowartość kwoty 

80 000,00 euro dla dostaw lub usług oraz 1 000 000,00 euro dla robót budowlanych, pod 

warunkiem, że łączna wartość tych częściowych zamówień wynosi nie więcej niż 20 % 

wartości całego zamówienia. Z uwagi na ryzyko przekroczenia obowiązujących 

limitów, na etapie weryfikacji Harmonogramu postępowań o zamówienie publiczne 

(HPZP), bezpośrednio poprzedzającej rozpoczęcie realizacji projektu, CKPŚ wskazał 

jednostki/postępowania, dla których art. 30 ust. 4 znajduje zastosowanie. 

Metodyka wyboru odbyła się na podstawie analizy planowanych zamówień 

wskazanych przez jednostki  w HPZP. 

 Agregowanie zamówień publicznych w Projekcie 

W ramach Projektu przewidziano, iż zostanie udzielone 10 kategorii zamówień 

publicznych (dostaw, usług lub robót budowlanych), tj.: 

1. Dostawa samochodów (zamówienie wspólne, przeprowadzone przez CKPŚ 

w imieniu nadleśnictw); 

2. Dostawa systemu do lokalizacji pożarów (sprzęt, system – zaprojektuj, wybuduj 

i dostarcz); 

3. Dostawa stacji meteo; 

UWAGA!
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Jednostki, którym zaproponowano postępowania jako wyłączone na podstawie art. 30 ust 

4 ustawy PZP każdorazowo będą musiały występować, po konsultacji z właściwą RDLP, 

o indywidualną zgodę CKPŚ na zastosowanie tego trybu. Zgoda ta jest niezbędna ze 

względu na monitorowanie ryzyka przekroczeń limitu kwotowego zamówienia. 

7.3
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7.4

Lp. Nieprawidłowość Przypadek 

Wysokość 

procentowa 

nałożonej 

korekty 

1. 

Kształtowanie zapisów 

dokumentacji przetargowej w 

sposób utrudniający zachowanie 

uczciwej konkurencji i równego 

traktowania Wykonawców 

poprzez: opis warunków udziału 

w postępowaniu nieadekwatny 

do zakresu przedmiotu 

zamówienia ograniczający krąg 

potencjalnych wykonawców 

Zamawiający mimo wnioskowania 

przez potencjalnego wykonawcę o 

zmianę warunku udziału w zakresie 

posiadanego doświadczenia, nie 

dokonał takiej modyfikacji co w 

opinii organu kontrolującego mogło 

w sposób nieuzasadniony zawężać 

krąg potencjalnych wykonawców i 

utrudniać uczciwą konkurencję. 

25% 

2. 

Nieprawidłowa ocena ofert – 

zaniechanie wykluczenia 

Wykonawców  z 

postępowania/odrzucenia oferty 

poprzez brak wezwania do 

uzupełnienia oferty w zakresie 

aktualnych na dzień składania 

ofert dokumentów 

podmiotowych 

Wykonawca na wezwanie 

Zamawiającego, złożył polisę 

ubezpieczeniową, którą zawarto po 

upływie terminu na składanie ofert, 

a Zamawiający nie wezwał 

wykonawcy do uzupełnienia 

dokumentu ważnego na dzień 

składania ofert, tym samym 

wykonawca nie potwierdził 

spełniania warunku udziału w 

postępowaniu na dzień składania 

ofert.  W przedstawionym 

przypadku dokonano miarkowania 

sankcji finansowej ze względu na to, 

iż polisa była wystawiona na 

wymaganą kwotę oraz obejmowała 

cały okres realizacji umowy. 

nie nałożono 

maksymalnej 

korekty 

finansowej 

25%, a w 

wysokości 

5%. 
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3. 

Kształtowanie zapisów 

dokumentacji przetargowej w 

sposób utrudniający zachowanie 

uczciwej konkurencji i równego 

traktowania Wykonawców 

poprzez żądanie dokumentów 

podmiotowych bez wskazania 

warunków udziału  w 

postępowaniu 

Zamawiający żądał złożenia 

oświadczenia na temat 

wykształcenia i kwalifikacji 

zawodowych wykonawcy lub jego 

kadry kierowniczej, nie postawił 

jednak warunku udziału w 

postępowaniu w odniesieniu do 

kwalifikacji zawodowych 

wykonawcy lub jego kadry 

kierowniczej, w związku z 

powyższym nie miał podstaw do 

żądania złożenia przedmiotowego 

oświadczenia. 

5%. 

4. 

Naruszenie art. 91 ust. 3 PZP 

polegające na zastosowaniu 

kryteriów oceny ofert 

odnoszących się do właściwości 

wykonawcy.  

W pkt 11.2. SIWZ zamawiający 

wskazał m.in., że jednym z 

kryteriów oceny ofert będzie - 

Dostępność do obsługi geodezyjnej 

pozwalającej na stałą i bieżącą 

kontrolę wielkości i zakresu 

wykonywanych robót oraz ich 

zgodność z dokumentacją 

projektową. Zgodnie z treścią art. 

91 ust. 3 ustawy PZP, kryteria oceny 

ofert nie mogą dotyczyć właściwości 

wykonawcy, a w szczególności jego 

wiarygodności ekonomicznej, 

technicznej lub finansowej. 

 

Kontrola NFOŚiGW w efekcie 

kontroli uprzedniej PUZP (analiza 

wyniku kontroli PUZP) 

25% 
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5. 

Niejednoznaczny opis 

przedmiotu zamówienia lub 

umowy koncesji. Naruszenie 

polegające na opisaniu 

przedmiotu zamówienia w 

sposób niejednoznaczny i 

niewyczerpujący, za pomocą 

niedostatecznie dokładnych i 

zrozumiałych określeń, 

nieuwzględniający wszystkich 

wymagań i okoliczności 

mogących mieć wpływ na 

sporządzenie oferty. 

Zamawiający przyjął kosztorysowy 

charakter wynagrodzenia, 

wprowadzając jednocześnie zapis w 

pkt 13.3 SIWZ, w którym 

stwierdzono, że "Wykonawca jest 

zobowiązany do sporządzenia 

szczegółowego Kosztorysu 

ofertowego opracowanego w 

oparciu o przedmiar robót 

stanowiący załącznik do SIWZ. 

Każda pozycja szczegółowego 

kosztorysu ofertowego powinna 

zawierać wyszczególnione i 

wycenione takie czynniki 

cenotwórcze jak materiały, sprzęt i 

robocizna" Z uwagi na powyższe 

należy stwierdzić, że zamawiający 

załączył do SIWZ uproszczony 

przedmiar robót, żądając od 

wykonawców przedstawienia wraz z 

ofertą kosztorysu ofertowego w 

wersji szczegółowej z 

zastrzeżeniem, zawartym w 

powyższym pkt. 13.3 SIWZ. 

Jednocześnie należy zaznaczyć, że 

zamawiający przekazał do kontroli 

uprzedniej UZP szczegółowy 

kosztorys inwestorski.  

 

Kontrola NFOŚiGW w efekcie 

kontroli uprzedniej PUZP (analiza 

wyniku kontroli PUZP). 

10% 
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6. 

Nieprawidłowości w zakresie 

oświadczeń i dokumentów 

wymaganych od wykonawców. 

Zapisy w SIWZ wskazywały na brak 

wymogu przedłożenia przez 

Wykonawców polegających na 

zdolnościach lub sytuacji innych 

podmiotów na zasadach 

określonych w art. 22a ust 1. 

ustawy PZP wobec tych pomiotów 

dokumentów niezbędnych do 

przeprowadzenia postępowania, tj. 

dokumentów określonych w § 5 pkt 

8-9 rozporządzenia. Jednocześnie 

przytoczone powyżej zapisy 

rozdziały 7 punkt 7.3 SIWZ 

spowodowały, że wykonawcy 

polegający na zdolnościach lub 

sytuacji innych podmiotów na 

zasadach określonych w art. 22a 

ust.1 ustawy PZP zobowiązani byli 

do przedłożenia większej liczby 

dokumentów wobec tych 

podmiotów niż jest to określone w 

uzasadnieniu, tj. dokumentów, 

które nie były niezbędne do 

przeprowadzenia niniejszego 

postępowania. 

 

Kontrola NFOŚiGW w efekcie 

kontroli uprzedniej PUZP (analiza 

wyniku kontroli PUZP). 

5% 

7. 

Niedopełnienie obowiązków 

związanych z udostępnianiem 

dokumentów zamówienia. 

Zamawiający nie zamieścił SIWZ od 

dnia publikacji ogłoszenia w 

Dzienniku Urzędowym Unii 

Europejskiej (SIWZ została 

zamieszczona z czterodniowym 

opóźnieniem). 

5% 

(wysokość 

korekty 

została 

obniżona z 

25% na 5%) 
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8. 

1. Niedozwolona modyfikacja 

SIWZ. 

2. Naruszenie w zakresie wyboru 

najkorzystniejszej oferty. 

1. Zamawiający wprowadził 

sprzeczne ze sobą zapisy w 

poszczególnych miejscach SIWZ, 

bez następczego ich ujednolicenia 

oraz zamieścił w treści ogłoszenia o 

zamówieniu zapisy od początku 

niezgodne z SIWZ bez następczego 

ich sprostowania lub zmiany 

(rozbieżność polegała na wpisaniu 

w różnych miejscach w 

dokumentacji odmiennych kwot 

wymaganych w warunku udziału w 

postępowaniu). 

2. Zamawiający zaniechał wezwania 

Wykonawcy do uzupełnienia 

dokumentów potwierdzających 

spełnianie warunków udziału w 

postępowaniu w zakresie 

wymaganego doświadczenia oraz 

dokonał wyboru oferty podlegającej 

wykluczeniu z postępowania. 

25% 

9. 

Nieprawidłowości w zakresie 

oświadczeń i dokumentów 

wymaganych od Wykonawców 

Zamawiający żądał przedłożenia 

przez podmioty trzecie wykazu 

robót budowlanych z załączeniem 

dowodów określających czy te 

roboty budowlane zostały 

wykonane należycie oraz wymagał 

przedłożenia wykazu osób 

skierowanych do realizacji 

zamówienia. 

5% 

10. 

Bezprawne udzielenie 

zamówienia w trybie zamówienia 

z wolnej ręki. 

Zamawiający dokonał zmiany 

pierwotnych warunków zamówienia 

w postępowaniu przeprowadzonym 

w trybie zamówienia z wolnej  ręki 

w stosunku do pierwotnego 

postępowania przeprowadzonego 

w trybie przetargu 

nieograniczonego (w postępowaniu 

prowadzonym w trybie zamówienia 

100% 
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z wolnej ręki zamawiający dokonał 

zmiany stawianych warunków 

udziału w stosunku do przetargu 

niegraniczonego dokonując ich 

ograniczenia). 

11. 

Nieprawidłowości w zakresie 

oświadczeń i dokumentów 

wymaganych od 

Wykonawców. 

Zamawiający sformułował w SIWZ i 

ogłoszeniu o zamówieniu żądany 

dokument, jako dokument nie 

określony w treści Rozporządzenia 

w sprawie rodzajów dokumentów 

jakich może żądać Zamawiający od 

Wykonawcy w postępowaniu o 

udzielenie zamówienia publicznego 

(Zamawiający wskazał, że 

Wykonawcy mieli załączyć polisę od 

odpowiedzialności cywilnej, 

natomiast zgodnie z ww. 

Rozporządzeniem Zamawiający 

mógł żądać dokumentów 

potwierdzających, że Wykonawca 

jest ubezpieczony od 

odpowiedzialności cywilnej w 

zakresie prowadzonej działalności 

związanej z przedmiotem 

zamówienia. Zatem Zamawiający 

ograniczył możliwość potwierdzenia 

sytuacji ekonomicznej Wykonawcy 

wyłącznie w oparciu o polisę 

ubezpieczeniową od 

odpowiedzialności cywilnej). 

5% 

12. 

Nieprawidłowości w zakresie 

oświadczeń i dokumentów 

wymaganych od 

Wykonawców. 

Zamawiający wystosował 

bezzasadne wezwanie do 

konsorcjum Wykonawców w 

zakresie przedłożenia umowy 

konsorcjum na etapie oceny ofert. 

Przedmiotowy dokument mógł być 

wymagany od Wykonawcy dopiero 

po dokonaniu 

wyboru oferty najkorzystniejszej. 

5% 
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13. 

Nieprawidłowości w zakresie 

oświadczeń i dokumentów 

wymaganych od Wykonawców. 

Zamawiający żądał od Wykonawcy 

przedłożenia kopii uprawnień 

budowlanych personelu 

wskazanego przez Wykonawcę w 

Wykazie osób. 

5% 

 

7.5
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Lp. Kategoria nieprawidłowości indywidualnych 
Stawka 

procentowa 

1. 

Nieopublikowanie ogłoszenia o zamówieniu (Ogłoszenie o 

zamówieniu nie zostało opublikowane zgodnie z odpowiednimi 

przepisami (np. publikacja w Dzienniku Urzędowym Unii 

Europejskiej, zwanym dalej „Dz. Urz. UE”, Biuletynie Zamówień 

Publicznych, zwanym dalej „BZP”, lub Bazie konkurencyjności, 

zwanej dalej „BK2021”), kiedy jest to wymagane na podstawie 

właściwych przepisów.) 

 

lub 

nieuzasadnione bezpośrednie udzielenie zamówienia (tj. 

niezgodna z prawem procedura negocjacyjna bez uprzedniej 

publikacji ogłoszenia o zamówieniu). Dotyczy to również 

bezpośredniego udzielania zamówień lub procedur 

negocjacyjnych bez uprzedniej publikacji ogłoszenia o 

zamówieniu, jeżeli nie spełniono kryteriów ich stosowania. 
 

100% 
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wdrażania projektu

PPOŻ2



spis treści

100

 

1.1. 

W przypadku nieprawidłowości, o której mowa w pkt. 1 Tabeli, 

przy czym ogłoszenia opublikowano za pomocą innych 

odpowiednich środków. 

(Publikacja za pomocą odpowiednich środków oznacza 

opublikowanie zamówienia w taki sposób, że przedsiębiorstwo 

mające siedzibę w innym państwie członkowskim Unii 

Europejskiej ma dostęp do odpowiednich informacji 

dotyczących zamówienia przed jego udzieleniem, dzięki czemu 

jest w stanie złożyć ofertę lub wyrazić zainteresowanie 

otrzymaniem takiego zamówienia. W praktyce ma to miejsce, 

gdy ogłoszenie o zamówieniu opublikowano na szczeblu 

krajowym (zgodnie z prawodawstwem krajowym lub przepisami 

w tym względzie) lub zachowano podstawowe normy dotyczące 

ogłaszania o zamówieniach (dalsze informacje na temat tych 

norm są zamieszczone w pkt 2.1 komunikatu wyjaśniającego 

Komisji dotyczącego prawa wspólnotowego obowiązującego w 

dziedzinie udzielania zamówień, które nie są lub są jedynie 

częściowo objęte dyrektywami w sprawie zamówień 

publicznych (2006/C 179/02) (Dz. Urz. UE C 179 z 01.08.2006, str. 

2)  

25% 

2. 

Sztuczny podział zamówień na roboty budowlane / usługi / 

dostawy. 

(Projekt dotyczący robót budowlanych lub proponowany zakup 

pewnej ilości dostaw lub usług zostaje sztucznie podzielony na 

kilka zamówień. W rezultacie wartość każdego zamówienia 

dotyczącego części robót budowlanych / dostaw / usług jest 

niższa niż próg określony we właściwych przepisach, co służy 

uniknięciu publikacji we właściwym publikatorze (Dz. 

Urz. UE, BZP, BK) ogłoszenia dotyczącego całości prac, usług lub 

dostaw.) 

100 % 

2.1. 

W przypadku nieprawidłowości, o której mowa w pkt. 2 Tabeli, 

przy czym ogłoszenia opublikowano za pomocą innych 

odpowiednich środków. na takich samych warunkach jak 

określone w lp. 1. 

25% 

3. 
Brak uzasadnienia powodu, dla którego zamówienia nie 

podzielono na części 

5% 
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Instytucja zamawiająca nie wskazuje głównych powodów, dla 

których postanowiono nie dzielić zamówienia na części lub nie 

umożliwiać składania ofert częściowych, co może mieć wpływ na 

ograniczenie konkurencji. 

4. 

Nieprzestrzeganie terminów składania ofert lub terminów 

składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu 

lub 

brak przedłużania terminów składania ofert w przypadku 

wprowadzania istotnych zmian w dokumentach zamówienia. 

Terminy określone we właściwych przepisach skrócono o co 

najmniej 85% 

lub termin jest nie dłuższy niż 5 dni. 

100% 

4.1. 

W przypadku nieprawidłowości, o której mowa w pkt. 4 Tabeli 

terminy określone we właściwych przepisach skrócono o co 

najmniej 50% (ale o mniej niż 85%).  

25% 

4.2. 

W przypadku nieprawidłowości, o której mowa w pkt. 4 Tabeli 

terminy określone we właściwych przepisach skrócono o co 

najmniej 30% 

(ale o mniej niż 50%) 

lub 

w przypadku wprowadzania istotnych zmian w dokumentach 

zamówienia nie przedłużono terminów składania ofert  

10% 

4.3. 

W przypadku nieprawidłowości, o której mowa w pkt. 4 Tabeli 

terminy określone we właściwych przepisach skrócono o mniej 

niż 30%.  

5% 

5.  

Niezapewnienie potencjalnym oferentom/kandydatom 

wystarczającego czasu na uzyskanie dokumentacji zamówienia 

tj. termin jest krótszy niż 50% terminu składania ofert 

określonego w dokumentacji przetargowej, zgodnie ze 

stosownymi przepisami, lub równy 50% tego terminu),co 

stwarza nieuzasadnioną przeszkodę w otwarciu zamówień 

publicznych na konkurencję. 

lub 

ograniczenia w uzyskaniu dokumentacji zamówienia 

10% 
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5.1. 

W przypadku nieprawidłowości, o której mowa w pkt. 5 Tabeli - 

czas umożliwiający wykonawcom (tj. potencjalnym 

oferentom/kandydatom) uzyskanie dokumentacji zamówienia 

został skrócony, ale o mniej niż 80% terminu składania ofert, 

zgodnie ze stosownymi przepisami.  

5% 

5.2. 

W przypadku nieprawidłowości, o której mowa w pkt. 5 Tabeli - 

czas umożliwiający wykonawcom (tj. potencjalnym 

oferentom/kandydatom) uzyskanie dokumentacji zamówienia 

wynosi 5 dni lub mniej 

lub  

jeżeli instytucja zamawiająca w żaden sposób nie zapewniła za 

pośrednictwem (w przypadku gdy zapewniono elektroniczny 

dostęp, ale skrócono okres dostępu, obowiązują odpowiednio 

powyższe stawki 25%, 10% lub 5%) środków elektronicznych 

pełnego, bezpośredniego i darmowego dostępu do 

dokumentów zamówienia, jak określono w art. 53 ust. 1 

dyrektywy 2014/24/UE, jest to poważna nieprawidłowość.  

25% 

6. 

Nieopublikowanie informacji o przedłużeniu terminów 

składania ofert 

lub 

brak przedłużenia terminów składania ofert  

Początkowe terminy składania ofert (lub składania wniosków o 

dopuszczenie do udziału w postępowaniu) były prawidłowe 

zgodnie ze stosownymi przepisami, ale przedłużono je bez 

odpowiedniej publikacji zgodnie ze stosownymi zasadami (tj. 

publikacji w Dz. Urz. UE, BZP, BK), natomiast opublikowano tę 

informację (o przedłużonych terminach) za pomocą innych 

odpowiednich środków (jak określono w poz. 1 Tabeli). 

5% 

6.1.  

Jak w poz. 6 oraz brak publikacji informacji (o przedłużonych 

terminach) za pomocą innych odpowiednich środków (jak 

określono w poz. 1 Tabeli) 

lub 

brak przedłużenia terminów składania ofert, w przypadku gdy, 

bez względu na przyczynę, nie dostarczono najpóźniej sześć dni 

przed ustalonym terminem składania ofert dodatkowych 

informacji, mimo że 

10% 
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wykonawca zwrócił się o nie w odpowiednim czasie. 

7. 
Przypadki, w których zastosowanie procedury konkurencyjnej z 

negocjacjami lub dialogu konkurencyjnego jest nieuzasadnione 
25% 

7.1. 

W przypadku nieprawidłowości, o której mowa w pkt. 7 Tabeli, 

ale instytucja zamawiająca zapewniła pełną przejrzystość, w tym 

uzasadnienie zastosowania tych procedur w dokumentach 

zamówienia, nie ograniczyła liczby odpowiednich kandydatów 

do złożenia początkowej oferty, a podczas negocjacji 

przetargowych zapewniono równe traktowanie wszystkich 

oferentów. 

10% 

8. 

Nieprzestrzeganie procedury właściwej w zakresie zamówień 

elektronicznych i zagregowanych. Nieprzestrzeganie procedury 

właściwej w zakresie zamówień elektronicznych i 

zagregowanych, określonych we właściwych przepisach, co 

mogło mieć skutek odstraszający dla potencjalnych oferentów. 

(z wyjątkiem przypadków, w których nieprawidłowości te 

zawierają się już w innego rodzaju nieprawidłowościach 

określonych w załączniku do wytycznych) 

10% 

8.1. 

W przypadku nieprawidłowości, o której mowa w pkt. 8 Tabeli 

gdy nieprzestrzeganie przepisów doprowadziło do udzielenia 

zamówienia na podstawie oferty innej niż ta, która powinna 

zostać wybrana, uznaje się to za poważną nieprawidłowość. 

25% 

9. 

Nieopublikowanie w ogłoszeniu o zamówieniu kryteriów 

kwalifikacji lub kryteriów udzielenia zamówienia (i ich wagi), lub 

warunków realizacji zamówień, lub specyfikacji technicznej 

lub 

brak przedstawienia wystarczająco szczegółowego opisu 

kryteriów udzielenia zamówienia i ich wagi  

lub 

brak przekazania/publikacji wyjaśnień/dodatkowych informacji 

Nieopublikowanie w ogłoszeniu o zamówieniu (lub 

dokumentacji zamówienia, jeżeli publikuje się ją wraz z 

ogłoszeniem o zamówieniu) kryteriów kwalifikacji 

lub kryteriów udzielenia zamówienia (i ich wagi). 

25% 
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9.1 

Nieopublikowanie w ogłoszeniu o zamówieniu (lub 

dokumentacji zamówienia, jeżeli publikuje się ją wraz z 

ogłoszeniem o zamówieniu) warunków realizacji zamówień lub 

specyfikacji technicznej. 

10% 

9.2 

Ani w ogłoszeniu o zamówieniu, ani w specyfikacji zamówienia 

nie opisano wystarczająco dokładnie kryteriów udzielania 

zamówienia ani ich wagi, co skutkuje bezzasadnym 

ograniczeniem konkurencji (tj. brak wystarczających szczegółów 

mógł mieć dla potencjalnych oferentów skutek odstraszający). 

10% 

9.3. 

Nie przekazano wszystkim oferentom ani nie opublikowano 

wyjaśnień lub dodatkowych informacji (związanych z kryteriami 

kwalifikacji lub kryteriami udzielenia zamówienia) 

dostarczonych przez instytucję zamawiającą. 

10% 

10.  

Zastosowanie: 

– kryteriów wykluczenia, kwalifikacji, udzielenia zamówienia 

lub 

– warunków realizacji zamówień, 

lub 

– specyfikacji technicznej 

– które są dyskryminacyjne, gdyż obejmują nieuzasadnione 

preferencje krajowe, regionalne lub lokalne 

25 % 

10.1 

Jak w poz. 10 powyżej, przy czym zapewniono minimalny 

poziom konkurencji, tj. otrzymano i przyjęto od pewnej liczby 

wykonawców oferty spełniające kryteria kwalifikacji. 

10% 

11.  

Zastosowanie: 

– kryteriów wykluczenia, kwalifikacji, udzielenia zamówienia 

Lub  

– warunków realizacji zamówień 

lub 

– specyfikacji technicznej 

– które nie są dyskryminacyjne w rozumieniu poprzedniego 

rodzaju nieprawidłowości, ale w inny sposób ograniczają dostęp 

dla wykonawców 

10% 
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11.1. 

Jak w poz. 11 powyżej ale przypadki, w których zastosowano 

ograniczające kryteria/warunki/specyfikację, ale mimo to 

zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano i 

przyjęto od pewnej liczby wykonawców oferty spełniające 

kryteria kwalifikacji. 

5% 

12. 
Niewystarczająca lub nieprecyzyjna definicja przedmiotu 

zamówienia.  
10% 

13. Nieuzasadnione ograniczenie podwykonawstwa 5% 

14. 

Wprowadzono zmiany w kryteriach kwalifikacji (lub specyfikacji 

technicznej) po otwarciu ofert lub kryteria te (lub specyfikacja) 

zostały zastosowane nieprawidłowo 

25% 

15. 

Ocena ofert na podstawie kryteriów udzielenia zamówienia 

różniących się od kryteriów określonych w ogłoszeniu o 

zamówieniu lub specyfikacji warunków zamówienia 

lub 

ocena na podstawie dodatkowych kryteriów udzielenia 

zamówienia, których nie opublikowano 

Kryteriów udzielenia zamówienia (lub odpowiednich 

podkryteriów lub wag) określonych w ogłoszeniu o zamówieniu 

lub w specyfikacji warunków zamówienia: 

1) nie przestrzegano podczas oceny ofert 

lub 

2) w ocenie tej wykorzystano 

niepublikowane dodatkowe kryteria udzielenia zamówienia. 

10% 

15.1. 

Jeżeli dwa wyżej wymienione w pkt. 15 przypadki miały skutek 

dyskryminujący (na podstawie nieuzasadnionych preferencji 

krajowych, regionalnych i lokalnych), jest to poważna 

nieprawidłowość. 

25% 

16. 

Niewystarczająca ścieżka audytu na potrzeby udzielenia 

zamówienia Przedmiotowa dokumentacja (określona w 

mających zastosowanie przepisach) jest niewystarczająca, aby 

uzasadnić udzielenie zamówienia, czego skutkiem jest brak 

przejrzystości. 

25% 
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16.1. 

Odmowa dostępu do przedmiotowej dokumentacji stanowi 

poważną nieprawidłowość, ponieważ instytucja zamawiająca 

nie przedstawia dowodu potwierdzającego zgodność 

postępowania o udzielenie zamówienia z mającymi 

zastosowanie przepisami. 

100% 

17. 
Negocjacje w toku postępowania o udzielenie zamówienia, w 

tym modyfikacja oferty zwycięskiej podczas oceny 
25% 

18. 
Nieprawidłowe wcześniejsze związki kandydatów/oferentów z 

instytucją zamawiającą 
25% 

19. 

Procedura konkurencyjna z negocjacjami z istotną modyfikacją 

warunków określonych w ogłoszeniu o zamówieniu lub w 

specyfikacji warunków zamówienia 

25% 

20. Nieuzasadnione odrzucenie rażąco niskich ofert 25% 

21.  
Konflikt interesów wpływający na wyniki postępowania o 

udzielenie zamówienia 
100% 

22. 

Zmowa przetargowa/porozumienie ograniczające konkurencję 

(stwierdzona przez Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i 

Konsumentów, sąd lub inny właściwy organ)  

Oferenci pozostający w zmowie przetargowej działali bez 

wsparcia ze strony osoby działającej w ramach systemu 

zarządzania i kontroli lub instytucji zamawiającej, a wykonawcy 

pozostającemu w zmowie przetargowej lub porozumieniu 

ograniczającym konkurencję udzielono przedmiotowego 

zamówienia lub zamówień. 

10% 

22.1. 

Przypadek, o którym mowa w pkt 22 powyżej jeżeli w 

postępowaniu o udzielenie zamówienia uczestniczyli tylko 

wykonawcy będący w zmowie przetargowej, w takim przypadku 

występuje poważne zakłócenie konkurencji.  

25% 

22.2. 

Przypadek, o którym mowa w pkt 22 powyżej jeżeli w zmowie 

przetargowej uczestniczyła osoba działająca w ramach systemu 

zarządzania i kontroli lub instytucji zamawiającej, udzielając 

wsparcia oferentom pozostającym w zmowie przetargowej, a 

wykonawcy będącemu w takiej zmowie udzielono 

przedmiotowego zamówienia lub zamówień. W takim 

przypadku ma miejsce nadużycie / konflikt interesów po stronie 

osoby działającej w ramach systemu zarządzania i kontroli, 

100% 
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która udziela wsparcia wykonawcom pozostającym w zmowie 

przetargowej lub instytucji zamawiającej. 

23. 

Modyfikacje elementów zamówienia określonych w ogłoszeniu 

o zamówieniu lub w specyfikacji warunków zamówienia 

niezgodne z przepisami dyrektyw: dyrektywy 2014/23/UE, 

dyrektywy 2014/24/UE, Dyrektywy 2014/25/UE oraz właściwych 

przepisów krajowych. 

1. W umowie w sprawie zamówienia wprowadzono modyfikacje 

(w tym ograniczenie zakresu zamówienia) niezgodne z art. 72 

ust. 1 dyrektywy 

2014/24/UE albo niezgodne z art. 454–455 PZP. 

Modyfikacje elementów zamówienia nie są jednak uznawane za 

nieprawidłowość podlegającą korekcie finansowej, o ile są 

spełnione warunki art. 72 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE albo art. 

454–455 PZP, tj.: 

1) wartość modyfikacji jest niższa od obu następujących 

wartości: 

a) progów określonych w art. 4 dyrektywy 

2014/24/UE42) oraz 

b) 10% pierwotnej wartości zamówienia w przypadku zamówień 

na usługi i dostawy oraz 15% wartości pierwotnego zamówienia 

w przypadku zamówień na roboty budowlane oraz 

2) modyfikacja nie zmienia ogólnego charakteru umowy w 

sprawie zamówienia ani umowy ramowej. 

2. Wprowadzono istotną modyfikację elementów zamówienia 

(m.in. ceny, charakteru robót budowlanych, czasu realizacji, 

warunków płatności, stosowanych materiałów), jeżeli 

modyfikacja ta powoduje, że realizowane zamówienie różni się 

zasadniczo charakterem od pierwotnie udzielonego 

zamówienia. W każdym przypadku modyfikacja zostanie uznana 

za istotną, jeżeli zostanie spełniony co najmniej jeden z 

warunków określonych w art. 72 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE 

albo art. 454 ust. 2 PZP 

25% wartości 

pierwotnego 

zamówienia 

oraz 

nowych prac 

budowlanych / 

dostaw / usług 

(jeżeli takie 

istnieją) 

wynikających z 

modyfikacji. 

23.1.  
Każdy wzrost ceny przekraczający 50% wartości pierwotnego 

zamówienia. 

25% wartości 

pierwotnego 
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zamówienia 

i 100% 

powiązanych 

modyfikacji 

zamówienia 

(wzrost ceny) 

7.6
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7.6.1

 
 

Zamawiający jest obowiązany udokumentować datę 

przekazania ogłoszenia  (w szczególności przechowywać 

dowód jego przekazania.  

Udostępnianie 

SWZ 

Na stronie internetowej prowadzonego postępowania od 

dnia publikacji ogłoszenia o zamówieniu w Dz.Urz. UE nie 

krócej niż do dnia udzielenia zamówienia 

Terminy składania 

ofert 

Termin składania ofert nie krótszy niż 35 dni od dnia 

przekazania ogłoszenia o zamówieniu Urzędowi Publikacji 

Unii Europejskiej lub, jeżeli składanie ofert odbywa się w 

całości przy użyciu środków komunikacji elektronicznej, 

nie krótszy niż 30 dni. 

Wyjaśnianie SWZ

 

Jeżeli wniosek o wyjaśnienie SWZ wpłynął  nie później niż na 

14 dni przed upływem terminu składania ofert. zobowiązany 

udzielić wyjaśnień niezwłocznie, jednak nie później niż na 6 

dni
 
–przed upływem terminu składania ofert.

 

 

Etap 

postępowania 

Czynność Zamawiającego 

PROCEDURA „UNIJNA” 

Dla postępowań o wartości zamówień równych lub 

przekraczających: 

•  5 538 000 € dla robót budowlanych tj.  

•  143 000 € dla dostaw lub usług tj.  

Wszczęcie 

postępowania 

a) przekazanie ogłoszenia o zamówieniu przez 

zamawiającego  Urzędowi Publikacji Unii 

Europejskiej do opublikowania w Dzienniku 

Urzędowym Unii Europejskiej  

b) Zamawiający udostępnia ogłoszenie na stronie 

internetowej prowadzonego postępowania od 

dnia jego publikacji w Dzienniku Urzędowym Unii 

Europejskiej. 

 

Dokonaną zmianę treści SWZ udostępnia się na stronie 

internetowej prowadzonego postępowania. 
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Wyjaśnianie SWZ

 

WAŻNE! Przedłużenie terminu składania ofert nie wpływa na 

bieg terminu składania wniosku o wyjaśnienie treści SWZ. 

Jeżeli prośba o wyjaśnienie treści SWZ nie wpłynęła w 

terminie, o którym mowa wyżej zamawiający nie ma 

obowiązku udzielania wyjaśnień tj. zamawiający może 

udzielić wyjaśnień lub pozostawić wniosek bez rozpoznania. 

Zmiana treści SWZ 

1. W uzasadnionych przypadkach Zamawiający może 

przed upływem terminu składania ofert zmienić treść 

SWZ. Dokonaną zmianę SWZ Zamawiający udostępnia 

na stronie internetowej prowadzonego 

postępowania, chyba że specyfikacja nie podlega 

udostępnieniu na stronie internetowej. 

 WAŻNE! Udostępnienie zmiany SWZ na stronie 

internetowej prowadzonego postępowania nie może 

nastąpić przed publikacją ogłoszenia w DZUUE, 

z wyjątkiem przypadku  gdy zamawiający nie został 
 

powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od 

potwierdzenia przez UPUE  otrzymania tego ogłoszenia. 

 2. Jeżeli w postępowaniu zmiana treści SWZ prowadzi do 

zmiany treści ogłoszenia o zamówieniu, Zamawiający 

przekazuje UPUE sprostowanie, ogłoszenie zmian,  lub 

dodatkowych informacji. 

W przypadku, gdy zmiany treści SWZ są istotne dla 

sporządzenia  oferty lub wymagają od wykonawców 

dodatkowego czasu na zapoznanie się ze zmianą SWZ i 

przygotowanie ofert, zamawiający przedłuża termin 

składania ofert o czas niezbędny na zapoznanie się ze 

zmianą SWZ 

Modyfikacja 

ogłoszenia  

o zamówieniu 

W przypadku dokonywania zmiany treści ogłoszenia 

o zamówieniu opublikowanego w DUUE, Zamawiający 

przedłuża termin składania ofert o czas niezbędny na ich 

przygotowanie. 

WAŻNE! Udostępnienie zmiany ogłoszenia na stronie 

internetowej prowadzonego postępowania nie może 

nastąpić przed publikacją ogłoszenia DZUUE, z wyjątkiem 

przypadku  gdy zamawiający nie został powiadomiony 

o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez 

UPUE  otrzymania tego ogłoszenia 

Podręcznik 
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Składanie i 

otwarcie ofert 

1. Otwarcie ofert następuje niezwłocznie po upływie 

terminu składania ofert, nie później niż następnego dnia 

po dniu, w którym upłynął termin składania ofert 

WAŻNE! Zamawiający , najpóźniej przed otwarciem ofert, 

udostępnia na stronie prowadzonego postępowania 

informację o kwocie, jaką zamierza przeznaczyć na 

sfinansowanie zamówienia. 

2. Niezwłocznie po otwarciu ofert Zamawiający zamieszcza 

na stronie internetowej informacje dotyczące: 

1) nazwach, albo imionach i nazwiskach oraz 

siedzibach lub miejscach prowadzonej działalności  

gospodarczej albo miejscach zamieszkania 

wykonawców, których oferty zostały otwarte; 

2) cenach lub kosztach zawartych w ofertach.  

Badanie  

i ocena ofert 

Zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy PZP zamawiający może 

najpierw zbadać i ocenić oferty, a następnie dokonać 

kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, którego oferta została 

najwyżej oceniona, w zakresie braku podstaw wykluczenia 

oraz spełniania warunków udziału w postępowaniu (tzw. 

procedura odwróconej oceny ofert), o ile taka możliwość 

została przewidziana w SWZ  lub ogłoszeniu 

o zamówieniu. 

Rozstrzygnięcie 

postępowania 

 

1. Zamawiający, zgodnie z art. 253 informuje niezwłocznie 

wszystkich Wykonawców o:  

1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podając nazwę 

albo imię i nazwisko, siedzibę albo miejsce 

zamieszkania i adres, jeżeli jest miejscem 

wykonywania działalności wykonawcy, którego ofertę 

wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby 

albo miejsca zamieszkania i adresy, jeżeli są 

miejscami wykonywania działalności Wykonawców, 

którzy złożyli oferty, a także punktację przyznaną 

ofertom w każdym kryterium oceny ofert i łączną 

punktację,  

2) Wykonawcach, których oferty zostały odrzucone; 

-  podając uzasadnienie faktyczne i prawne. 

Lub: 

2. Unieważnia postępowanie w sytuacjach przewidzianych 

w art. 255 ustawy PZP. 
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Zawarcie umowy 

Zamawiający zawiera umowę w sprawie zamówienia 

publicznego w terminie nie krótszym niż 10 dni od dnia 

przesłania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej 

oferty, jeżeli zawiadomienie to zostało przesłane przy użyciu 

środków komunikacji elektronicznej (albo 15 dni jeżeli 

zawiadomienie zostało wysłane w inny sposób). 

Ogłoszenie  

o udzieleniu 

zamówienia 

Po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego 

Zamawiający nie później niż w terminie 30 dni od dnia 

zawarcia umowy przekazuje ogłoszenie o udzieleniu 

zamówienia UPUE. 

7.6.2

.
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kapitałowych, o których mowa w ustawie z dnia 4 października 2018 r. 

o pracowniczych planach kapitałowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 46). 

8.1

VIII.

należnego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiałów lub kosztów związanych 

z realizacją zamówienia.
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8.2
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Wydatki kwalifikowalne są to wszelkie wydatki związane z realizacją Projektu, które należy 

ponieść zgodnie z Wytycznymi dotyczącymi kwalifikowalności wydatków na lata 2021–2027, 

oraz umową o dofinansowanie wraz z załącznikami. Tym samym, wydatki poniesione bez 

zachowania zapisów wspomnianych w wyżej wymienionych wytycznych  

o dofinansowanie nie będą uznane za wydatki  i nie będą podlegały kwalifikowane

refundacji.  

Do oceny kwalifikowalności poniesionych wydatków stosuje się wersję Wytycznych IZ 

obowiązującą w dniu poniesienia wydatku. W przypadku, kiedy Wytyczne aktualne na 

dzień dokonywania oceny wydatku (np. podczas weryfikacji wniosku o płatność bądź 

kontroli w miejscu realizacji Projektu lub w siedzibie jednostki) są korzystniejsze dla 

Beneficjenta niż Wytyczne aktualne na dzień poniesienia wydatku, stosuje się Wytyczne 

obowiązujące na dzień dokonania oceny wydatku. 

Poniżej przedstawiono grupę pojęć i skutki jakie powodują przy dokonywaniu 

kwalifikowalności wydatków. 

Wydatek kwalifikowalny – wydatek poniesiony w związku z realizacją Projektu, który 

kwalifikuje się do refundacji, o ile poniesiony został zgodnie z Wytycznymi dotyczącymi 

kwalifikowalności wydatków na lata 2021 –202713 oraz zgodnie z umową o dofinansowanie i 

załącznikiem pn. Opis Projektu. Tym samym, tylko wydatki poniesione zgodnie z zasadami 

określonymi w wyżej wymienionych wytycznych i w umowie o dofinansowanie będą po 

weryfikacji podlegały refundacji do wysokości odpowiadającej dofinansowaniu UE. 

9.1

IX.
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Wydatek niekwalifikowalny

nie może zostać zakwalifokowany do wydatków kwalifikowalnych ze względu na umowę

przeznaczone na pokrycie wydatków kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych i nie zostaną

oznacza dofinansowanie wydatku kwalifikowalnego w wysokości
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Rysunek 12. Cechy wydatku kwalifikowalnego.

9.1.1
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9.1.2

9.1.3

9.1.4

Jest to okres określony w umowie o dofinansowanie, podpisanej przez Dyrektora CKPŚ 

oraz Prezesa NFOŚiGW (IW). Okres ten rozpoczyna się od dnia 14 czerwca 2024 r. i kończy 

się w dniu 31 grudnia 2028 r.  

Warunkiem zakwalifikowania wydatku jest jego poniesienie w ujęciu kasowym w tym 

okresie. Natomiast wszelkie inne wydatki poniesione poza wyżej uzgodnionym okresem 

nie mogą być uznane za kwalifikowalne, a tym samym rozliczone we wniosku o płatność. 

Realizacja działań przez nadleśnictwa (proces ponoszenia wydatków przez nadleśnictwa) 

powinna zakończyć się wcześniej tj. przed zakończeniem realizacji Projektu, a wydatki 

powinny zostać przedstawione do CKPŚ najpóźniej do 30.09.2028 r. 

Ponadto należy pamiętać, że zgodnie z Wytycznymi dotyczącymi kwalifikowalności wydatków 

na lata 2021–2027 każdy Projekt dofinansowany z UE musi zachować trwałość przez okres 

5 lat od daty dokonania płatności końcowej na rzecz Beneficjenta. Trwałość Projektu 

polega na utrzymaniu inwestycji oraz nabytych w Projekcie środków trwałych oraz 

zasadach ich użytkowania (w rozumieniu art. 65 Rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060), w sposób, który nie przysporzy 

nieuzasadnionych korzyści i nie spowoduje zmiany charakteru własności elementów 

infrastruktury lub urządzeń. Dzięki zachowaniu trwałości przedsięwzięcie uniknie ryzyka 

utraty dofinansowania poprzez zwrot środków UE.   

Za kwalifikowalne mogą być uznane wydatki poniesione zgodnie z umową 

o dofinansowanie. Do umowy załączony jest Opis Projektu, w którym planowane wydatki 

kwalifikowalne zostały uszczegółowione i podzielone na kategorie lub podkategorie oraz 

określone zostały limity finansowe. Zgodność z Projektem należy również odnieść do 
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9.1.5

9.1.6

Efektywność wydatku oznacza, że zaplanowany w Projekcie efekt powinien być osiągnięty 

przy możliwie najniższych kosztach. Udowodnienie efektywności kosztowej stoi po stronie 

Beneficjenta i polega na stosowaniu ustawy Prawo zamówień publicznych (ustawa PZP)14 

oraz posiadaniu przejrzystych procedur w tym zakresie.  

Racjonalność wydatku jest pojęciem szerszym, ale pokrewnym. W przypadku zamówień 

realizowanych w oparciu o ustawę PZP głównymi narzędziami zapewnienia racjonalnego 

i efektywnego wydatku są odpowiedni opis przedmiotu zamówienia oraz odpowiedni 

dobór kryteriów, które też muszą być przejrzyste. Ponadto, przejrzystość procesu musi 

być zapewniona przez posiadanie odpowiednich procedur wewnętrznych zgodnych 

z Wytycznymi dotyczącymi kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027.  

Natomiast dla wydatków, dla których ze względu na wartość zamówienia, nie ma 

zastosowania ustawa PZP, należy dokonać rozeznania cenowego zgodnie z opracowaną 

na podstawie wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków procedurą.  
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Wydatki, które chcemy rozliczyć w ramach Projektu muszą być niezbędne do osiągnięcia 

zaplanowanego efektu oraz wskazane we wniosku o dofinansowanie i/lub umowie 

o dofinansowanie. 
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9.1.7

9.1.8
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9.2

9.3

.

.
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lnych

lnych



Katalog wydatków niekwalifikowalnych stanowią wydatki ujęte w Wytycznych dotyczących 

kwalifikowalności wydatków na lata 2021 -2027 (Rozdział 2, Podrozdział 2.3 Wydatki 

niekwalifikowalne). Wydatki uznane za niekwalifikowalne, a niezbędne do realizacji 

Projektu, ponosi jednostka ze środków w ramach wkładu własnego. 

Również w trakcie rozliczania wydatków kwalifikowalnych we wnioskach o płatność, 

instytucje dokonujące ich weryfikacji, w razie wątpliwości lub podejrzenia, że mogło dojść 

do nieprawidłowości, mogą tymczasowo wyłączyć wydatek z wniosku o płatność. 

W odniesieniu do tych wydatków w momencie spełnienia wszystkich przesłanek 

kwalifikowalności, wyjaśnienia wątpliwości, zakończenia czynności kontrolnych lub 

zakończenia procedury odwoławczej od uznania wydatków za niekwalifikowalne, możliwe 

jest, ponowne dołączenie wydatków do kolejnego wniosku o płatność.  
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kwalifikowalne
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kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych

niekwalifikowalne

niekwalifikowalne

e

.

Między innymi są to wydatki, które:



 

 ZASADY OCECHOWYWANIA WYDATKÓW W SILP 

Nadleśnictwo zobowiązane jest do prowadzenia dla Projektu odrębnej informatycznej 

ewidencji księgowej tj. stosowania w ramach istniejącego informatycznego systemu 

ewidencji księgowej (w module „2-Dotacje”) odrębnego kodu księgowego (kodu projektu), 

umożliwiającego identyfikację wszystkich transakcji oraz poszczególnych operacji 

bankowych związanych z Projektem oraz dokonania księgowania środków zgodnie 

z obowiązującymi przepisami.  

W celu spełnienia warunków zawartych w umowie o dofinansowanie, jak również zaleceń 

polityki rachunkowości Lasów Państwowych dotyczących wymogu wydzielonej ewidencji 

księgowej/stosowania odrębnego kodu księgowego (kodu projektu) w ramach wydatków 

w zakresie Projektu wprowadzono do stosowania w SILP:  

•  obowiązek stosowania odrębnego kodu księgowego (kod projektu) „GPP2” - dla 

ocechowania w systemie księgowym wszystkich transakcji i poszczególnych operacji 

dotyczących Projektu oraz dokonywania księgowania środków. 

 

Kod księgowy powinien być stosowany przez wszystkie jednostki realizujące Projekt. 

Stosowanie odrębnego kodu projektu umożliwia moduł „2-Dotacje” w programie A-term. 

Bardzo ważne jest rzetelne opisywanie kosztów i wydatków (ewentualnie również 

dochodów) zgodnie z opisanymi w Podręczniku zasadami, dzięki czemu będzie możliwe 

otrzymanie poprawnych danych zagregowanych na poziomie całego projektu. Ponadto 

zaleca się utworzenie wewnętrznych procedur ewidencji księgowej dla Projektu lub 

uszczegółowienie wcześniej przygotowanych procedur co ma na celu wprowadzenie 

przejrzystości we wdrażaniu Projektu, szczególnie jeśli jednostka realizuje kilka projektów 

unijnych. 

Wszelkie operacje gospodarcze projektu takie jak powstanie kosztu, poniesienie wydatku 

i dochody (np. kary umowne) powinny być zaewidencjonowane w nadleśnictwie. 

Ścieżka dostępu do cechowania przez maski operacyjne w SILP: 

SILP/ Finanse i księgowość/ Zarządzanie księgowością/ Maski informacyjne/ Operacje 

księgowe /2 – Dotacje  
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Fot. 8 Dostrzegalnia przeciwpożarowa - Nadleśnictwo Borne Sulinowo, fot. Jan Smarczewski 
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Nadleśnictwa mają obowiązek na bieżąco i niezwłocznie przesyłać informacje dotyczące 

realizacji Projektu. W szczególności, jeśli informacja ta dotyczy zakresu rzeczowo-

finansowego określonego w załączniku do Porozumienia, np. w sytuacji gdy została 

podpisana umowa z Wykonawcą i znana jest dokładna kwota wydatków kwalifikowanych 

lub zaistniała sytuacja w której nadleśnictwo zamierza zmienić zakres rzeczowy związany 

z realizacją wskaźnika Projektu. 

Wszelkie zmiany dotyczące zakresu rzeczowego Projektu wymagają poinformowania lub 

zgody CKPŚ, zgodnie z poniższymi założeniami:  

 W przypadku zmian dotyczących wartości wskaźników produktu i rezultatu 

określonych w załączniku do Porozumienia nadleśnictwo zwraca się z pisemnym 

wnioskiem o dokonanie zmiany z podaniem uzasadnienia do właściwej RDLP. RDLP 

opiniuje wnioskowaną przez nadleśnictwo zmianę i przekazuje pisemnie wniosek 

nadleśnictwa wraz ze swoją opinią do CKPŚ. CKPŚ udziela pisemnej odpowiedzi 

i wprowadza stosowne zmiany (np.: Działanie, Poddziałanie, Status, Wskaźniki itd.) 

w Aplikacji PROJEKTY w module HR → Harmonogram rzeczowy. 

 W przypadku zmian dotyczących wartości wydatków kwalifikowalnych określonych 

w załączniku do Porozumienia nadleśnictwo zwraca się z pisemnym wnioskiem 

o dokonanie zmiany (np.: uzupełnienie kwoty wydatków kwalifikowalnych po 

rozstrzygnięciu zamówienia publicznego) z podaniem uzasadnienia do właściwej 
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RDLP. RDLP opiniuje wnioskowaną przez nadleśnictwo zmianę i przekazuje pisemnie 

wniosek nadleśnictwa wraz ze swoją opinią do CKPŚ. Natomiast w przypadku 

powstania oszczędności na poziomie nadleśnictwa (np.: w wyniku wyłonienia 

wykonawcy) CKPŚ może zadecydować o przekazaniu środków do innego 

nadleśnictwa. 

 W przypadku innych zmian dotyczących informacji w zakładce HR → Harmonogram 

rzeczowy Aplikacji PROJEKTY takich jak: Opis zadania, Powiązane adresy 

administracyjne, Powiązane adresy leśne, termin zakończenia, Dokument legalizujący 

itp. nadleśnictwo zgłasza konieczność wprowadzenia zmiany drogą e-mailową na 

adres CKPŚ: ppoz@ckps.lasy.gov.pl lub pisemną za pośrednictwem (lub 

poinformowaniem) właściwej RDLP. 
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•  Akceptacja CKPŚ – nadleśnictwo przed dokonaniem zmiany powinno zwrócić się  

z wnioskiem drogą e -mailową: ppoz@ckps.lasy.gov.pl  do CKPŚ i uzyskać zgodę. Pisemny 

wniosek do CKPŚ nadleśnictwo składa w przypadku, gdy planowana zmiana dotyczy 

zakresu rzeczowo-finansowego (wydatków kwalifikowalnych, dofinansowania, efektu 

ekologicznego - wskaźnika). 

•  Pisemna zgoda NFOŚiGW I MKiŚ – nadleśnictwo przed dokonaniem zmiany powinno 

zwrócić się z pisemnym wnioskiem do CKPŚ i uzyskać pisemną zgodę (korespondencja 

powinna odbywać się zgodnie z instrukcją kancelaryjna obowiązującą w LP). Z kolei 

CKPŚ w konsultacji z nadleśnictwem i właściwym RDLP zwraca się o akceptację zmiany 

do NFOŚiGW lub/i MKiŚ. 

Ze względu na ciążący na CKPŚ obowiązek częstego raportowania do NFOŚiGW  

o postępach w realizacji Projektu, CKPŚ musi być na bieżąco informowane o wszystkich 

zmianach, które następują w trakcie realizacji Projektu w nadleśnictwie, w tym przede 

wszystkim zmian dotyczących zakresu finansowego, rzeczowego i efektu ekologicznego 

Projektu.  

W celu zapewnienia monitorowania procesu przygotowania dokumentacji niezbędnej do 

realizacji prac zaplanowanych w Projekcie nadleśnictwa zobowiązane są na bieżąco do 

umieszczania (niezwłocznie) w wersji elektronicznej (skanów) zbioru dokumentów 

w Aplikacji PROJEKTY → HR → Decyzje: 

11.2

Podręcznik 
wdrażania projektu

PPOŻ2



spis treści

138

11.3

Podręcznik 
wdrażania projektu

PPOŻ2



 

Organizator:         nadleśnictwo/RDLP (pełnomocnik nadleśnictwa); 

Zamawiający (płatnik):                                                                 (nadleśnictwo); 

Tytuł postępowania: ……………………………………………………………………..………….; 

Zadanie wg HRP: ..…………………………………………………………………………..………..; 

Rodzaj zamówienia:                            (Roboty budowlane/Usługi/Dostawy); 

Wartość szacunkowa: ………………………………………………………………. (zł netto); 

Proponowany termin wszczęcia postępowania:                           dd-mm-rrrr 

Planowany termin podpisania umowy:                                           dd-mm-rrrr 

 

Dokumenty przekazywane na bieżąco (niezwłocznie) w Aplikacji w zakładkach HPZP (jeśli 

dotyczy): 

•  Ogłoszenie o zamówieniu (oraz ponowne ogłoszenie o zamówieniu (jeśli dotyczy) lub 

dokumenty zamówienia w ramach wyłączenia z art. 30 ust. 4 ustawy PZP. 

•  Informacja o unieważnieniu postępowania przetargowego. 

•  Protokół postępowania - protokół postępowania ZP lub protokół procedury 

przeprowadzonej na podstawie rozeznania rynku - wersję elektroniczną lub skan. 

 

Dodatkowo nadleśnictwa zobligowane są do przekazywania do CKPŚ wszystkich wyników 

kontroli oraz ewentualnych odwołań jak i wyników tychże postępowań odwoławczych 

prowadzonych przez organy kontroli zarówno w ramach FEnIKS jak i poza nim (jak np. 

Urząd Kontroli Skarbowej, NIK itp.), których przedmiotem są postępowania o udzielenie 

zamówienia publicznego w Projekcie. 

Dokumenty dotyczące wyników kontroli, które należy przekazać do CKPŚ w formie 

elektronicznej lub skany w Aplikacji → HPZP: 

 informacja o odstąpieniu od kontroli; 

 informacja o wyniku postępowania kontrolnego; 

 informacja o ewentualnych zastrzeżeniach/odwołaniach od wyników 

postępowania kontrolnego. 

Ponadto, na bieżąco (niezwłocznie po ich podpisaniu) należy wprowadzić do aplikacji 

Projekty, w zakładce HPZP → Kontrakty i Wykonawcy w postaci elektronicznej (skan 

oryginału lub wersja elektroniczna) następujące dokumenty:  
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Umowę z Wykonawcą wraz z załącznikami. Załączniki takie jak m.in.: kosztorys 

ofertowy/inwestorski, formularz oferty, SWZ, harmonogram do umowy , należy 

zamieścić jako osobne skany. Wielostronicowe załączniki mogą być umieszczone w 

formie załączników ZIP; 

Aneks zmieniający umowę podstawową (o ile został zawarty); 

Umowa z podwykonawcą (o ile została zawarta). 

Rysunek 13. Dokumenty z przebiegu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na podstawie 

ustawy PZP, konieczne do przesłania do CKPŚ (opr. wł.) 

 

CKPŚ prowadzi monitoring postępowań przetargowych na podstawie uzupełnionych 

i zaakceptowanych przez RDLP informacji, które zostały zapisane przez nadleśnictwa 

w Aplikacji PROJEKTY.  

Informacje dotyczące modułu HPZP w Aplikacji PROJEKTY: 

•  Wprowadzenie zmian w dotychczas zaplanowanych postępowaniach (zakładka 

HPZP – Plan), 

•  Ogłoszenia postępowania (zakładka HPZP – Ogłoszenia), 

•  Rozstrzygnięcie/ unieważnienie postępowania (zakładka HPZP – Wyniki)

Zmiany/aktualizacje powinny zostać wprowadzone do końca miesiąca, w którym 

wydarzenie miało miejsce w nadleśnictwie. Natomiast weryfikacja i akceptacja na 

 

 

 

  

  

  

Nadleśnictwo

Skan ogłoszenia 
o zamówieniu

Skan umowy 
z wykonawcą

Pismo z informacją 
o unieważnieniu 
postępowania

Skan protokołu ZP Skan aneksu do 
umowy z wykonawcą

Pismo z informacją o 
rozwiązaniu/ 

wypowiedzeniu/ 
odstąpieniu od umowy
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poziomie RDLP wprowadzonych danych do Aplikacji PROJEKTY, odbywa się do 10 dnia 

kolejnego miesiąca.   

 

 

 PRAWIDŁOWE ROZLICZANIE WYDATKÓW W RAMACH PROJEKTU 

 

Na potrzeby realizacji Projektu nadleśnictwa kompletują dokumenty obrazujące 

poniesione wydatki zgodnie z poniższymi wskazówkami. 

 Niezbędna dokumentacja finansowa dla wydatku kwalifikowalnego 

• Faktura lub dokument księgowy o równoważnej wartości dowodowej wraz 

z opisem do dokumentu (tzw. pieczątką); 

• Dowód zapłaty w postaci wyciągu bankowego potwierdzającego dokonanie 

zapłaty lub tzw. Historię rachunku lub potwierdzenie zrealizowania/dokonania 

przelewu.  

• Umowa z Wykonawcą oraz zawarte aneksy do umowy (ew. zlecenia czy 

zamówienia); 

• Protokół / protokoły odbioru; 

• Inne wymagane dokumenty, takie jak np.: kosztorysy ofertowe i powykonawcze, 

prawomocne pozwolenie na budowę, pozwolenie na użytkowanie, oświadczenia, 

nota korygująca, nota księgowa. 

Komplet dokumentów dla wydatku kwalifikowalnego nadleśnictwo załącza w Aplikacji 

PROJEKTY w postaci skanów wykonanych z oryginałów dokumentacji. 

Według zasad obowiązujących w perspektywie finansowej 2021-2027, dokumenty 

dotyczące wydatków kwalifikowalnych powinny być przekazywane w formie skanów 

wykonanych z oryginałów dokumentów. 
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 Szczegółowe informacje odnośnie prawidłowości kompletowania 

i opisywania dokumentów 

Zgodnie z obowiązującymi wytycznymi oraz biorąc pod uwagę dotychczasowe 

doświadczenie CKPŚ w realizacji, rozliczaniu wydatków a także dotychczasową współpracę 

z IW wypracowano poniższe zalecenia dotyczące prawidłowego opisywania dokumentów 

przedstawianych do refundacji. 

 

 Opis faktury (bądź innego dokumentu o równoważnej wartości 

dowodowej) 

 

Ponadto na odwrocie faktury należy zamieścić kwotę wydatków kwalifikowalnych 

z wyszczególnieniem VAT. 

W celu uniknięcia błędów w numerze umowy o dofinansowanie IW sugeruje korzystanie 

z wcześniej powstałych do tego celu pieczątek z numerem umowy o dofinansowanie. 

Faktura lub dokument księgowy o równoważnej wartości dowodowej musi być 

wystawiony zgodnie z ustawą o rachunkowości oraz spełniać jej wymogi, to znaczy m.in. 

musi:  

− 

zatwierdzony przez upoważnioną osobę z danej jednostki. Dodatkowo 

w przypadku parafy lub nieczytelnego podpisu przez osoby upoważnione należy 

zamieścić pieczęcie imienne lub przedstawić kartę wzorów podpisów, na której są 

wymienione osoby upoważnione do zatwierdzania i sprawdzania dokumentów 

wraz z ich podpisami /parafami. 

− zawierać stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujęcia 

w księgach rachunkowych przez wskazanie miesiąca oraz sposobu ujęcia dowodu 

Na odwrocie faktury lub dokumentu księgowego o równoważnej wartości dowodowej 

musi znaleźć się numer umowy o dofinansowanie (FENX.02.04-IW.01-0051/24).  

PRZYKŁAD!

Umowa o dofinansowanie nr FENX.02.04-IW.01-0051/24  

Kwota wydatków kwalifikowalnych: 25 000,00 zł, w tym VAT: 0,00 zł  
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zostać sprawdzony pod względem formalno - rachunkowym  i merytorycznym oraz



 

w księgach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te 

wskazania.  

Dodatkowo w celu jednolitego oznakowania dokumentów w ramach projektu należy 

nanieść na rewersie dokumentu kod projektu lub załączyć do dokumentu generowany 

automatycznie z programu SILP wydruk dziennika księgowego, zawierający ww. kod 

projektu. Wydruk ten powinien stanowić integralną część dowodu księgowego.  

Numer umowy o dofinansowanie i kwota wydatków kwalifikowalnych 

z wyszczególnieniem podatku VAT zawsze musi znaleźć się bezpośrednio na odwrocie 

oryginału faktury bądź innego dokumentu o równoważnej wartości dowodowej. 

Natomiast pozostałe elementy opisu mogą zostać umieszczone w odrębnym dokumencie, 

który będzie stanowił załącznik do danego dowodu księgowego. W takim przypadku 

należy odpowiednio zatytułować załącznik, tak, aby powiązać jego numer z fakturą VAT, 

a na oryginale faktury umieścić adnotacje informującą o wystawionym załączniku do 

faktury. 

 Opis dokumentu księgowego (tzw. pieczątka) 

Opis dowodu księgowego (tzw. pieczątkę) sporządza się do dowodu księgowego (a nie do 

dowodu płatności). Jeden dowód księgowy = jedna „pieczątka”.  

„Pieczątka” powinna zawierać co najmniej: 

•  wskazanie nadleśnictwa, którego dotyczy wydatek poniesiony w ramach Projektu;  

•  numer umowy o dofinansowanie: FENX.02.04-IW.01-0051/24; 

•  numer i datę wystawienia faktury/dokumentu księgowego o równoważnej 

wartości dowodowej którego dotyczy; 

•  numer i datę (lub tylko datę jeśli brak jest numeru) zawarcia kontraktu 

z Wykonawcą, z tytułu którego poniesiono wydatek lub innego dokumentu 

będącego podstawą poniesienia wydatku;  

•  jeśli sporządzono odrębny dokument potwierdzający wykonanie/odebranie robót/ 

usług/ dostaw (protokół odbioru) – dane identyfikujące ten dokument (np. numer, 

data sporządzenia); 

•  nazwę i numer zadania, w ramach którego poniesiono wydatek; 

Przy dokumentowaniu wydatków związanych z kontraktem na dostawy, usługi lub roboty 

budowlane konieczne są dokumenty potwierdzające zakres faktycznie dostarczonych 

dóbr, wykonanych usług lub zrealizowanych prac. 
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•  kategorię wydatku; 

•  jeśli nie wynika to z treści faktury lub dokumentu księgowego o równoważnej 

wartości dowodowej (np. gdy treść jest zbyt ogólna) - krótki opis zamówienia, 

którego dotyczył wydatek. Dodatkowo jeżeli kwalifikowalna jest jedynie część 

wydatku, którego dotyczy opisywany dokument, w każdym przypadku należy 

w opisie zawrzeć informację na ten temat, wraz ze wskazaniem, jaka część 

wydatku (np. jakiego rodzaju wydatki, bądź jaki % wydatków lub wskazać 

metodologię) została uznana za kwalifikowalną;  

•  kwotę wydatków kwalifikowalnych z wyszczególnieniem podatku VAT (VAT jest 

wydatkiem niekwalifikowalnym dlatego w polu zawsze powinna figurować wartość 

0,00 zł); 

•  w przypadku faktur wyrażonych w walucie innej niż PLN - kurs, po którym 

przeliczono jej wartość, na potrzeby ujęcia w księgach rachunkowych. 

 Dowód zapłaty 

Jako dokument potwierdzający dokonanie zapłaty należy rozumieć: 

•  Skan oryginału wyciągu bankowego – z operacją dotyczącą projektu oraz 

z pierwszą stroną wyciągu w celu zidentyfikowania właściciela rachunku 

bankowego, z którego został opłacony dowód księgowy; 

•  lub skan oryginału potwierdzenia dokonania/zrealizowania przelewu, 

sporządzonego w postaci wydruku elektronicznego i opatrzonego stosowną 

formułą: „Wygenerowane elektronicznie potwierdzenie zrealizowania przelewu. 

Dokument sporządzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe (tj. Dz. U. 

z 2024 r. poz. 1646 z późn. zm.). Nie wymaga podpisu ani stempla”. 

Nadleśnictwo dokonując płatności na rzecz Wykonawców w tytule przelewu powinno 

podać dokładny numer faktury (lub dokumentu o równoważnej wartości dowodowej), 

Polecenie przelewu złotowego, wydruk zleceń złotowych, potwierdzenie dyspozycji 

przelewu nie są wystarczającymi dokumentami potwierdzającymi zapłatę. 
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z tytułu której dokonywana jest płatność15. Jest to niezbędne dla celów 

przyporządkowania kopii dowodów zapłaty do odpowiednich faktur (lub dokumentów 

o równoważnej wartości dowodowej). Jeżeli na dokumencie potwierdzającym dokonanie 

zapłaty nie widnieje kurs walutowy, należy załączyć dodatkowy dokument zawierający 

taką informację – dotyczy płatności za faktury wyrażone w walucie innej niż PLN. 

Dokumentem uzupełniającym może być również polecenie przelewu przyjęte przez bank 

do realizacji, jeżeli na wyciągu bankowym/potwierdzeniu zrealizowania przelewu nie 

podano wymaganych powyżej szczegółów płatności. 

 

W przypadku płatności gotówkowych jako dokument potwierdzający dokonanie płatności 

gotówkowej należy rozumieć: 

•  fakturę lub dokument księgowy o równoważnej wartości dowodowej 

z oznaczeniem, iż zapłacono gotówką (nie wystarczy podanie na fakturze 

sposobu zapłaty: gotówka i terminu zapłaty: dd-mm-rrrr); 

•  raport kasowy wraz z dokumentem „Kasa przyjmie” (KP) lub „Kasa wypłaci” 

(KW) – zawierającymi odniesienie do faktury lub dokumentu księgowego 

o równoważnej wartości dowodowej, którego KP/KW dotyczy oraz 

wskazujący datę dokonania płatności. Jeżeli nie jest możliwe aby KP/KW 

zawierały odniesienie do faktury lub dokumentu księgowego 

o równoważnej wartości dowodowej, w opisie faktury konieczne jest 

zamieszczenie informacji o numerach KP/KW. 

 

 

  

 

 

 

15  w przypadku przelewu dotyczącego kilku dokumentów księgowych, należy dodatkowo dołączyć 

oświadczenie lub sporządzić adnotację na odwrocie dowodu zapłaty wskazującą kwoty odnoszące się do 

poszczególnych dowodów księgowych. 
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XIII. PROCES PRZEKAZYWANIA DOKUMENTACJI W RAMACH PROJEKTU  

Poszczególne funkcjonalności SILP umożliwiają gromadzenie danych pozyskiwanych 

w ramach planowania, realizacji oraz rozliczania projektów w jednej bazie danych 

dostępnej dla wszystkich jednostek LP, uczestniczących w Projekcie. 

Sam proces przekazywania danych pomiędzy jednostkami LP odbywa się z zachowaniem 

trójszczeblowej hierarchicznej struktury LP, tj. poziomu jednostki uczestniczącej 

w Projekcie (nadleśnictwo), poziomu jednostki nadzorującej (RDLP), oraz poziomu 

jednostki koordynującej (CKPŚ). 

a) Poziom jednostki uczestniczącej w Projekcie (nadleśnictwo) 

Zgodnie z obowiązkiem stosowania wyodrębnionej ewidencji księgowej nadleśnictwo 

ocechowuje kodem księgowym (kodem projektu: „GPP2”) w systemie księgowym 

wszystkie transakcje i poszczególne operacje dotyczące Projektu.  

Po ocechowaniu dowodu księgowego w A-Term w kolejnym kroku w  SILPweb 

nadleśnictwo uzupełnia dane szczegółowe dotyczące wydatku, tj. wskaźniki rzeczowo – 

finansowe: mierniki/wskaźniki, kategorie wydatku i przypisane do nich kwoty wydatku 

kwalifikowalnego, podatku VAT od wydatku kwalifikowalnego, kwoty wydatku 

niekwalifikowalnego oraz podatku VAT od wartości wydatku niekwalifikowalnego. 

W przypadku wydatków kwalifikowalnych po wprowadzeniu danego wydatku do systemu 

księgowego, przypisaniu go do Projektu oraz wypełnieniu wskaźników rzeczowo- 

finansowych nadleśnictwo dołącza w SILPweb skan dwustronny dowodu księgowego wraz 

z dekretacją księgową.  

W momencie kiedy nadleśnictwo uzna dany wydatek za prawidłowy (tj. został prawidłowo 

ocechowany w systemie, tabela wskaźników została prawidłowo wypełniona i do wydatku 

dołączono skany dowodu księgowego) nadleśnictwo blokuje wydatek do edycji.  

Blokada uniemożliwia dokonanie zmian w SILP znakowym oraz SILPweb na dokumencie 

zaksięgowanym pod danym numerem księgowym. 

Zablokowany wydatek w nadleśnictwie podlega weryfikacji w danej RDLP. 

b) Poziom jednostki nadzorującej (RDLP) 

W SILPweb koordynatorzy regionalni widzą zablokowane przez nadleśnictwo wydatki i na 

tym etapie mogą je weryfikować.  

W przypadku znalezienia nieprawidłowości/ błędów na poziomie wprowadzonych danych 

do SILP, czy też dołączonej dokumentacji CKPŚ odblokowuje wydatek w celu poprawienia 

przez nadleśnictwo. 

W przypadku kiedy wydatek po weryfikacji RDLP zostanie uznany za prawidłowy, 

nadleśnictwo blokuje wydatek w SILPweb. 
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c) Poziom jednostki koordynującej (CKPŚ) 

Zablokowane wydatki podlegają weryfikacji przez pracowników CKPŚ.  

W przypadku znalezienia nieprawidłowości/ błędów na poziomie wprowadzonych danych 

do SILP, CKPŚ odblokowuje wydatek w celu poprawienia przez nadleśnictwo. 

Jeśli wydatek przejdzie poprawnie kontrolę w CKPŚ zostaje zaimportowany do Aplikacji 

PROJEKTY. 

Podstawowe dane o dowodzie księgowym tj. numer dokumentu, numer 

księgowy/ewidencyjny, data wystawienia, data zapłaty, numer umowy z Wykonawcą, 

kwota brutto, netto oraz wartości wydatków kwalifikowalnych,  niekwalifikowalnych 

i kategoria kosztów są importowane z SILP i widoczne w Aplikacji PROJEKTY w zakładce: LD 

– Lista dokumentów. 

Po dokonaniu przez CKPŚ importu danych z SILP do Aplikacji PROJEKTY nadleśnictwo 

uzupełnia pozostałe dane dotyczące wydatku oraz skany pełnej dokumentacji tj. faktury 

lub innego dokumentu wraz ze wszystkimi załącznikami, opis do faktury tzw. „pieczątkę”, 

dowód zapłaty, protokół odbioru, umowa z Wykonawcą, wszystkie aneksy do umowy 

z Wykonawcą. W następnej kolejności wydatek ten podlega weryfikacji i akceptacji przez 

upoważnione osoby w poszczególnych jednostkach LP: 

- akceptacja na poziomie jednostki uczestniczącej w Projekcie – nadleśnictwo 

- akceptacja na poziomie jednostki nadzorującej w Projekcie – RDLP.  

Poprawnie wypełnione i zaakceptowane dane, po akceptacji koordynatora 

merytorycznego i finansowego CKPŚ, stanowią podstawę do ujęcia danego wydatku we 

wniosku o płatność.  

13.1 Wniosek o płatność 

W ramach rozliczania wydatków w Projekcie tworzony jest i składany do NFOŚIGW 

Wniosek o płatność (WOP) całościowy zawierający wydatki oraz sprawozdawczość złożoną 

przez wszystkie jednostki LP, zaangażowane w realizację Projektu tj.: nadleśnictwa oraz 

CKPŚ. Przygotowaniem WOP zajmuje się Centrum Koordynacji Projektów 

Środowiskowych na podstawie dokumentacji oraz informacji przekazanych przez 

poszczególne nadleśnictwa za pośrednictwem RDLP oraz danych własnych. 

Wniosek o płatność w ramach FEnIKS 2021-2027 składany jest w wersji elektronicznej 

w systemie SL2021.  

CKPŚ składa wnioski o płatność nie rzadziej niż raz na trzy miesiące licząc od momentu 

podpisania umowy o dofinansowanie. 
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Wniosek o płatność składany jest niezależnie od tego, czy deklarowane są w nim wydatki 

czy przedstawiony jedynie postęp rzeczowy Projektu (wówczas przedkładany jest wniosek 

sprawozdawczy z częścią dotyczącą przebiegu realizacji Projektu). 

13.2 Warunki przedstawienia wydatku w WOP 

Aby CKPŚ mógł zakwalifikować dany wydatek jako możliwy do przedłożenia w ramach 

wniosku  o płatność nadleśnictwo przed akceptacją danego wydatku  w Aplikacji PROJEKTY 

zweryfikować  czy wydatek spełnia wszystkie poniższe warunki:

 

1. Wydatek został poniesiony zgodnie z zakresem Projektu określonym dla 

nadleśnictwa. Zakres projektu uwzględniający aspekt rzeczowy (np.: budowa, 

przebudowa, remont dostrzegalni przeciwpożarowej, stacji meteorologicznych lub 

punktu czerpania wody, zakup systemu do lokalizacji pożarów, samochodu 

patrolowo-gaśniczego); ilościowy oraz finansowy (odpowiadający przyznanej puli 

na sfinansowanie konkretnego zadania) powinien się zgadzać z dokumentacją tj. 

z Porozumieniem dotyczącym realizacji Projektu zawartym pomiędzy CKPŚ 

a nadleśnictwem wraz z późniejszymi aneksami oraz decyzjami CKPŚ dotyczącymi 

zmiany zakresu Projektu. Zakres Projektu powinien znaleźć odzwierciedlenie 

w SWZ, umowie z Wykonawcą i protokole odbioru. 

2. Dla danego działania, z tytułu którego/których dany wydatek został poniesiony 

została prawidłowo przeprowadzona i udokumentowana procedura oceny 

oddziaływania na środowisko. 

Należy sprawdzić czy wydatek został poniesiony zgodnie z dokumentami 

przekazanymi i zatwierdzonymi przez CKPŚ tj.: 

•  Zakresem rzeczowo – finansowym dołączonym do Porozumienia pomiędzy 

nadleśnictwem a CKPŚ. 

•  Pismem dotyczącym zmiany zakresu Projektu w danym nadleśnictwie (jeśli 

dotyczy). 

Wytyczne dotyczące zasad wprowadzania zmian w zakresie Projektu zostały 

opisane w Rozdziale XI niniejszego Podręcznika Wdrażania Projektu. 
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Należy sprawdzić czy dla działania, którego dotyczy wydatek zostały wydane i 

przesłane do CKPŚ w postaci skanów oryginałów: 

•  Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach lub stanowisko Gminy o braku 

kwalifikacji inwestycji do konieczności uzyskania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach. 

•  Decyzja o warunkach zabudowy lub o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego. 

•  Pozwolenie wodnoprawne. 

•  Stanowisko RDOŚ lub oświadczenie Nadleśnictwa o braku kwalifikacji 

inwestycji do konieczności zgłoszenia działań na podstawie art. 118 ustawy 

o ochronie przyrody lub o milczącej zgodzie RDOŚ na zgłoszenie działań – w 

formach ochrony przyrody. 

•  Decyzja pozwolenie na budowę lub zgłoszenie robót budowlanych. 

•  Deklaracja Natura 2000 z RDOŚ. 

•  Informacja organu odpowiedzialnego za gospodarkę wodną czyli PGW Wody 

Polskie RZGW. 

•  Tabela OOŚ z podpisem Nadleśniczego i CKPŚ. 

•  Zezwolenie na odstępstwa od zakazów w stosunku do gatunków zwierząt, 

roślin lub grzybów objętych ochroną gatunkową. 

•  Zawiadomienie o terminie rozpoczęcia robót budowlanych. 

•  Zawiadomienie o zakończeniu wykonywania robót. 

•  Decyzja o oddaniu do użytkowaniu. 

•  Inne postanowienia, decyzje itd. jeśli występują. 

Wytyczne dotyczące zasad prawidłowego ponoszenia wydatków pod względem 

procedur administracyjno-środowiskowych zostały opisane w Rozdziale VI 

niniejszego Podręcznika.  

 

3. Wydatek został prawidłowo poniesiony w świetle wymogów ustawy Prawo 

zamówień publicznych oraz Wytycznych Ministerstwa Rozwoju. 
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Należy sprawdzić czy umowa, z tytułu której poniesiono wydatek, została zawarta 

z zachowaniem wszystkich zasad udzielania zamówień publicznych w Projekcie oraz 

czy CKPŚ posiada aktualne: 

•  Skany ogłoszenia o udzieleniu zamówienia oraz protokół postępowania wraz 

z rozstrzygnięciem, 

•  Skan umowy z Wykonawcą (po jej podpisaniu wraz z załącznikami), 

•  Skan aneksu do umowy z Wykonawcą (po jego podpisaniu wraz z 

załącznikami). 

Skany dokumentów należy umieścić w Aplikacji PROJEKTY. 

Wytyczne dotyczące zasad prawidłowego ponoszenia wydatków pod względem 

prawa zamówień publicznych zostały opisane w Rozdziale VII niniejszego 

Podręcznika.  

 

4. Wydatek został prawidłowo udokumentowany pod względem formalnym i 

rachunkowym oraz został opisany zgodnie z wymogami księgowymi i FEnIKS. 

Należy sprawdzić czy dokumentacja, dotycząca danego wydatku została prawidłowo 

przygotowana i zawiera pełny komplet dokumentów, np.: 

•  Fakturę lub inny dokument o równoważnej wartości dowodowej, 

•  Opis do dokumentu (tzw. pieczątkę), 

•  Dokument zapłaty (wyciąg bankowego bądź potwierdzenie zrealizowania 

przelewu), 

•  Umowę z wykonawcą lub/i aneksy do umowy wraz ze wszystkimi 

załącznikami, 

•  Dokument potwierdzający wykonanie/odebranie robót/usług (np. protokół 

odbioru robót), 

•  Inne dokumenty (jeśli zostały sporządzone, np. oryginał oświadczenia). 

Wytyczne dotyczące prawidłowego dokumentowania wydatków pod względem 

formalnym, finansowym oraz prawidłowego opisywania i przygotowywania 

dokumentów finansowych zostały opisane w Rozdziale XII Podręcznika. 

spis treści

150Podręcznik 
wdrażania projektu

PPOŻ2



 

Nieprawidłowości stwierdzone w czasie weryfikacji któregokolwiek z ww. elementów 

dyskwalifikują dany wydatek z możliwości przedstawienia w WOP. Taki wydatek 

(nieprawidłowo poniesiony) nie powinien zostać przedstawiony do refundacji. Dopiero 

w momencie poprawienia, usunięcia nieprawidłowości i/lub uzupełnienia braków 

w dokumentacji po zaakceptowaniu wydatku w nadleśnictwie, w RDLP oraz w CKPŚ 

możliwe jest włączenie wydatku do wniosku o płatność. 

Po przedłożeniu do IW przez CKPŚ danego wydatku w WOP całościowym, ewentualna 

deklaracja nadleśnictwa o chęci wycofania wydatku powoduje konieczność złożenia 

korekty WOP całościowego dotyczącego wszystkich jednostek.  
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XIV. SYSTEM ROZLICZANIA WYDATKÓW KWALIFIKOWALNYCH I ICH REFUNDACJA 

14.1 Procedura przekazywania refundacji nadleśnictwom  

Po zaakceptowaniu w NFOŚiGW wydatków kwalifikowalnych, środki refundacji będą 

przekazywane na konto CKPŚ, natomiast CKPŚ przekaże środki dofinansowania na 

rachunki nadleśnictw. 

CKPŚ po otrzymaniu informacji o refundacji wydatków z NFOŚiGW przygotowuje 

i przekazuje do Nadleśnictw informację na temat wysokości refundacji dla poszczególnych 

nadleśnictw wraz z przyporządkowaniem właściwych faktur, na podstawie których 

wydatki zostały zatwierdzone przez NFOŚIGW. 

14.2 Zwrot środków z korekt finansowych 

Zgodnie z Umową o dofinansowanie oraz Ustawą o finansach publicznych, 

dofinansowanie, które zostało wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem 

procedur lub pobrane nienależnie lub w nadmiernej wysokości, podlega zwrotowi.  

NFOŚiGW może uznać wydatek kwalifikowalny za nieprawidłowo poniesiony przed jego 

rozliczeniem (np.: w trakcie weryfikacji wniosku o płatność) lub po zatwierdzeniu wniosku 

o płatność i jego refundacji. Skutkiem tego jest inna procedura odzyskiwania środków 

opisana poniżej. 

1 W sytuacji, w której do wykrycia nieprawidłowości dochodzi przed rozliczeniem 

wydatków, wówczas wydatek nieprawidłowo poniesiony może zostać uznany 

w całości lub w części za niekwalifikowalny. Będzie to de facto skutkować 

pomniejszeniem kwoty wydatków kwalifikowalnych w ramach wniosku o płatność, 

a tym samym refundacją nadleśnictwu mniejszej części poniesionych wydatków. 

Bardzo istotną kwestią w tym przypadku jest to, że jeżeli doszło do pomniejszenie 

kwoty wydatków kwalifikowalnych przed zatwierdzeniem wniosku o płatność, 

wówczas nie skutkuje to automatycznym pomniejszeniem kwoty wydatków 

kwalifikowalnych w projekcie i może być wykorzystana przez inne nadleśnictwa 

w ramach jednego zadania. Wówczas NFOŚiGW nie wydaje decyzji administracyjnej. 

O dokonanym pomniejszeniu oraz możliwości wniesienia zastrzeżeń instytucja 

weryfikująca wniosek o płatność informuje beneficjenta a pomniejszenie wydatków 

kwalifikowalnych jest dokonywane na podstawie umowy o dofinansowanie i jednostka 

może dochodzić swoich praw przed sądem powszechnym. 

2 W sytuacji, w której do wykrycia nieprawidłowości dochodzi po rozliczeniu wydatku 

(czyli gdy nadleśnictwo uzyskało już zwrot poniesionych wydatków) NFOŚiGW wysyła 

do CKPŚ wezwanie do zapłaty, a CKPŚ przekazuje to wezwanie do nadleśnictwa. 
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Wezwanie do zapłaty obejmuje kwotę zwrotu (w przypadku stwierdzenia 

nieprawidłowości i nałożenia korekty finansowej wysokość kwoty przypadającej do 

zwrotu odpowiada wartości korekty finansowej wraz z odsetkami w wysokości 

określonej jak dla zaległości podatkowych), a w przypadku braku zwrotu IW wydaje 

decyzję administracyjną. Nadleśnictwo jest zobowiązane do przekazania środków na 

wskazane w korespondencji konto właściwej instytucji w nieprzekraczalnym terminie 

wynikającym z wezwania do zapłaty/decyzji ws. zwrotu środków oraz zapisów umowy 

o dofinansowanie. Bardzo istotną kwestią w tym przypadku jest to, że jeżeli doszło do 

nałożenia korekty finansowej po zatwierdzeniu wniosku o płatność i jego refundacji, 

to wówczas automatycznie jest pomniejszana kwota wydatków kwalifikowalnych 

w projekcie i nie może być wykorzystana np.: przez inne nadleśnictwa. Od wydanej 

decyzji administracyjnej beneficjentowi przysługuje odwołanie, natomiast ewentualne 

spory beneficjenta dotyczące wydanej decyzji o zwrocie mogą być rozstrzygane przez 

sąd administracyjny.  
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XV.  ZASADY GOSPODAROWANIA REZERWĄ W PROJEKCIE 

15.1 Informacje ogólne 

Dodatkowe środki finansowe mogą zostać przyznane na realizację zadań w związku z: 

•  pojawieniem się oszczędności,   

•  rezerwą. 

Oszczędności w Projekcie powstają na skutek rozstrzygnięć postępowań przetargowych, 

natomiast rezerwa na nieprzewidziane wydatki jest to kwota zabezpieczona w trakcie 

przygotowywania wniosku o dofinansowanie Projektu na wydatki, których nie można było 

przewidzieć w trakcie przygotowywania dokumentów aplikacyjnych.  

Dodatkowe środki finansowe mogą być wykorzystane na pokrycie kosztów związanych 

m.in. z:  

▪  robotami budowlanymi lub dostawami, 

▪  przekroczeniem planowanych wartości przetargów, 

▪  robotami zamiennymi/dodatkowymi zgodnymi z zakresem Projektu i z PZP. 

Decyzję o przyznaniu środków powstałych z oszczędności oraz z rezerwy podejmuje CKPŚ 

na wniosek nadleśnictwa i RDLP. 

15.2 Procedura postępowania w przypadku ubiegania się o zwiększenie kwoty 

wydatków kwalifikowalnych 

W sytuacji gdy Nadleśnictwo chce ubiegać się o dodatkowe środki na realizację Projektu 

(np. w sytuacji przekroczenia zaplanowanych kwot na podstawie rozstrzygniętych 

postępowań przetargowych/ opracowanych kosztorysów) procedura postępowania 

kształtuje się następująco: 

1. Wniosek dotyczący możliwości wykorzystania środków z rezerwy Projektu powinien 

zostać sporządzony w formie pisemnej i podpisany przez kierownika jednostki.  

Wniosek powinien zawierać minimum: 

– nazwę nadleśnictwa występującego o zwiększenie środków, 

– wielkość kwoty o jaką występuje nadleśnictwo, 

– podanie w sposób szczegółowy przyczyny (powodu), dla którego konieczne 

stało się wystąpienie o przyznanie środków z rezerwy, wraz z 

udokumentowaniem wzrostu kosztów (przede wszystkim w przypadku 

powoływania się na wzrost cen wskazanych w kosztorysach inwestorskich), 

– opinię właściwej RDLP (w przypadku pisma RDLP). 
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Nadleśnictwo występuje z wnioskiem o zwiększenie kwoty wydatków kwalifikowalnych do 

CKPŚ za pośrednictwem właściwej RDLP. 

2. Po zaopiniowaniu, RDLP przekazuje wniosek nadleśnictwa za pośrednictwem EZD do 

CKPŚ (do wiadomości właściwego nadleśnictwa).  

Każdorazowo w piśmie przekazywanym do CKPŚ należy zawrzeć uzasadnienie 

zwiększenia kwoty oraz udokumentować wartość wydatków (np. załączyć kosztorys). 

3. CKPŚ ustosunkowuje się do wniosku pismem skierowanym do RDLP i do właściwego 

nadleśnictwa. 

 W przypadku włączenia dodatkowych środków do puli wydatków kwalifikowalnych 

procedowana będzie jednocześnie aktualizacja Porozumienia w tym zakresie. 

15.3 Procedura postępowania w przypadku wystąpienia oszczędności 

W sytuacji powstania oszczędności w nadleśnictwie (po rozstrzygnięciu wszystkich 

zaplanowanych postępowań przetargowych w przypadku rozliczenia ryczałtowego lub 

wraz z zapłaceniem ostatniej faktury w przypadku rozliczenia kosztorysowego), 

nadleśnictwo niezwłocznie po wystąpieniu takiej sytuacji zgłasza ten fakt do CKPŚ za 

pośrednictwem właściwej RDLP, a pula niewykorzystanych środków zostanie przekazana 

do rezerwy ogólnej Projektu, będącej w dyspozycji CKPŚ. 

15.4 Postępowanie w przypadku znaczącego przekroczenia kosztów 

W sytuacji gdy rozstrzygnięte postępowania przetargowe nadleśnictw w danej RDLP 

w znaczącym stopniu będą przekraczać zaplanowane pierwotnie koszty oraz możliwości 

przyznania dodatkowych środków z rezerwy RDLP, wówczas wniosek nadleśnictwa, 

przesłany do CKPŚ za pośrednictwem RDLP, rozpatrywany będzie indywidualnie, ze 

wskazaniem sposobu postępowania i źródeł finansowania. 

Środki z rezerwy/oszczędności będą przyznawane przez CKPŚ z uwzględnieniem stopnia 

realizacji wskaźników a także biorąc pod uwagę priorytetyzację działań w Projekcie, np. 

w pierwszej kolejności na realizację zadań wskaźnikowych tj. generujących wskaźnik.  

15.5 Postępowanie w przypadku zagrożenia utratą płynności finansowej 

W sytuacji zagrożenia czasową utratą płynności finansowej, nadleśnictwa mogą wystąpić 

do Dyrektora Generalnego LP, za pośrednictwem Dyrektora RDLP, z wnioskiem o czasowe 

udostępnienie środków Funduszu Leśnego, zgodnie z zarządzeniem nr 66 Dyrektora 

Generalnego Lasów Państwowych z dnia 15.10.2020 roku w sprawie jednolitych zasad 
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gospodarowania środkami funduszu leśnego w jednostkach organizacyjnych Lasów 

Państwowych.   

W przypadku, gdy wydatek związany z realizacją Projektu będzie sfinansowany ze środków 

Funduszu Leśnego przyznanych nadleśnictwu trwale (bezzwrotnie) - będzie on wydatkiem 

niekwalifikowalnym, a wydatki pokryte z tego źródła nie będą przedstawiane do 

refundacji. W przypadku czasowego udostepnienia środków funduszu leśnego jedynie 

w przypadku niewykorzystania zaplanowanych środków w Projekcie (np. na skutek 

uzyskanych oszczędności), istnieje możliwość przedłożenia tych wydatków do refundacji 

i w konsekwencji po uzyskaniu dofinansowania będzie konieczność zwrotu środków do 

DGLP. 

15.6 Procedura dotycząca zadań rezerwowych/dodatkowych 

Zadania rezerwowe/dodatkowe będą włączane na listę podstawową stopniowo 

w zależności od możliwości rozpatrywanych w skali całego Projektu. W każdym przypadku 

decyzja o możliwości włączenia danego zadania rezerwowego/dodatkowego na listę 

podstawową podejmowana będzie przez CKPŚ według poniżej opisanej procedury. 

W przypadku chęci włączenia zadania do realizacji w ramach Projektu, Nadleśnictwo 

zwraca się z wnioskiem do CKPŚ za pośrednictwem RDLP, wraz z uzasadnieniem potrzeby 

realizacji danego zadania. Równolegle w aplikacji Projekty w zakładce HR>Harmonogram 

rzeczowy po wybraniu odpowiedniego Projektu (GPP2) należy dodać zadanie i uzupełnić 

wszystkie pola zawarte w formularzu (do czasu uruchomienia w pełni działającego modułu 

w Aplikacji można wykorzystać raport generowany z zakładki Harmonogram rzeczowy i po 

wypełnieniu go danymi dla przedmiotowego zadania - przesłać wraz z wnioskiem). Po 

zaopiniowaniu RDLP przekazuje wniosek do CKPŚ i jednocześnie weryfikuje oraz 

akceptuje w Aplikacji Projekty zadania dodane przez Nadleśnictwo.  

W sytuacji możliwości rozszerzenia Projektu i/lub uzupełnienia wskaźników, CKPŚ będzie 

wybierać do realizacji zadania rezerwowe/dodatkowe kierując się przede wszystkim: 

• aktualnym i przewidywanym kształtowaniem się wartości wskaźników w skali 

całego Projektu, 

• wielkością dostępnej rezerwy finansowej,  

• skalą istotności danego przedsięwzięcia. 

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku CKPŚ pisemnie przekazuje informację o włączeniu 

danego zadania/zadań na listę podstawową wraz z aneksem do porozumienia 

uwzględniającym zmiany wskaźników i wydatków kwalifikowalnych. 
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XVI.  PRZECHOWYWANIE I ARCHIWIZACJA DOKUMENTACJI PROJEKTOWEJ 

Zgodnie z zapisami Umowy o dofinansowanie, każda jednostka Lasów Państwowych 

zaangażowana w realizację Projektu zobowiązana jest do przechowywania 

i udostępniania, na żądanie właściwych instytucji, dokumentów związane z wdrażanym 

projektem w celu zapewnienia właściwej ścieżki audytu. 

Beneficjent ma obowiązek przechowywać dokumentację projektową w siedzibie bądź 

oddziale swojej jednostki lub w miejscu realizacji projektu, pod warunkiem zapewnienia 

dostępności do tej dokumentacji w czasie kontroli.  

Dokumenty powinny być przechowywane: 

•  w formie oryginałów albo uwierzytelnionych kopii; 

•  na powszechnie uznanych nośnikach, w tym jako elektroniczne wersje 

dokumentów oryginalnych lub dokumenty istniejące wyłącznie w wersji 

elektronicznej; 

Za powszechnie uznawane informatyczne nośniki danych przyjmuje się m.in.: 

•  programy komputerowe 

•  dyski twarde 

•  dyski magnetyczne i optyczne, w tym m.in. płyty CD/DVD 

•  pamięci USB (tzw. pen-drive) 

W Rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 2 listopada 2006 

r. w sprawie wymagań technicznych formatów zapisu i informatycznych nośników danych, 

na których utrwalono materiały archiwalne przekazywane do archiwów państwowych 

określone zostały wymagania, jakie powinny spełniać nośniki informatyczne, tj.: 

•  dostosowanie do przechowywania w temperaturze 18-220C przy wilgotności 

względnej 40-50%; 

•  przystosowanie do przenoszenia pomiędzy urządzeniami odczytującymi; 

•  oznakowanie w sposób pozwalający na jednoznaczną identyfikację; 

Poświadczenia „za zgodność z oryginałem” elektronicznych wersji dokumentów 

oryginalnych, przechowywanych na elektronicznych/informatycznych nośnikach 

danych, dokonuje się na piśmie, wraz ze wskazaniem rodzaju nośnika oraz zawartych 

na nim danych. 
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Dokumenty, które cechują się niską trwałością druku i czytelnością zapisów (np. 

może dojść do blaknięcia), w tym szczególnie dokumentację finansowo-księgową 

(np. faktury) należy dodatkowo kopiować. 

Zarchiwizowane dane muszą być przechowywane w sposób gwarantujący należyte 

bezpieczeństwo informacji - w szczególności dotyczy to dokumentacji związanej 

z zarządzaniem finansowym, merytorycznym, technicznym, procedurami zawierania 

umów z Wykonawcami.  

Tryb i zakres czynności kancelaryjnych oraz zasady przechowywania dokumentów określa 

Instrukcja Kancelaryjna i rzeczowy wykaz akt oraz Instrukcja w sprawie organizacji 

i zakresu działania archiwów zakładowych i składnic akt, obowiązujące w PGL LP. 

Dokumenty muszą być dostępne co najmniej przez okres 5 lat od dnia 31 grudnia, 

w którym instytucja zarządzająca dokonała ostatniej płatności na rzecz Beneficjenta , lub 

10 lat od dnia udzielenia pomocy publicznej, tj. od daty podpisania umowy 

o dofinasowanie. O dacie rozpoczęcia okresu, o którym wspomniano powyżej, Beneficjent 

zostaje poinformowany przez IZ, a CKPŚ przekaże ją nadleśnictwom za pośrednictwem 

właściwej RDLP.  

  

Za niedopuszczalne uznaje się działanie polegające na skanowaniu przez 

beneficjenta dokumentacji projektowej w celu dalszego przechowywania jej w 

formie elektronicznej z jednoczesnym niszczeniem oryginałów dokumentacji 

istniejącej w formie papierowej.  
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XVII.  ZASADY INFORMACJI I PROMOCJI  

Obowiązek prowadzenia działań informacyjnych i promocyjnych przez beneficjenta 

funduszy europejskich wynika z art. 46-47 oraz art. 50 rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060, ze szczególnym uwzględnieniem załącznika IX – 

„Komunikacja i Widoczność”. 

Obowiązkowe działania informacyjno-promocyjne prowadzone będą przede 

wszystkim w trakcie realizacji projektu, jak również w niewielkim zakresie po jego 

zakończeniu, i obejmą: 

a) Umieszczanie znaków Funduszy Europejskich, barw RP i Unii Europejskiej na: 

•  wszystkich materiałach informacyjnych i promocyjnych dotyczących projektu, 

takich jak np. prezentacje, ulotki, broszury, publikacje drukowane 

i elektroniczne, notatki prasowe, artykuły, strony internetowe, newslettery, 

mailingi, materiały audio-wideo, materiały promocyjne, listy obecności, 

programy, ankiety, zaproszenia, stoiska; 

•  dokumentach związanych z realizacją projektu, które podawane są do 

wiadomości publicznej, np. dokumentacji przetargowej, ogłoszeniach, 

analizach, raportach, wzorach umów, wzorach wniosków; 

•  dokumentach i materiałach dla osób i podmiotów uczestniczących w projekcie, 

np. zaświadczeniach, certyfikatach, zaproszeniach, materiałach 

informacyjnych, programach szkoleń i warsztatów, listach obecności, 

prezentacjach multimedialnych, umowach oraz kierowanej do nich 

korespondencji. 

b) Umieszczenie tablic informacyjnych na terenie siedziby CKPŚ oraz siedzib 

nadleśnictw biorących udział w projekcie, a także na dostrzegalniach pożarowych, 

masztach obserwacyjnych oraz stacjach meteorologicznych lub w ich 

bezpośrednim sąsiedztwie.  

c) Umieszczanie trwałych naklejek na produktach, sprzęcie, pojazdach, aparaturze 

itp., powstałych lub zakupionych w projekcie.  

d) Umieszczenie opisu projektu na stronach internetowych CKPŚ oraz jednostek LP 

realizujących projekt.  

e) Umieszczenie opisu projektu w mediach społecznościowych (preferowane 

medium o największym zasięgu): CKPŚ oraz jednostek LP realizujących projekt.  

f) Stosowanie hasztagów: #FunduszeUE lub #FunduszeEuropejskie w przypadku 

wszelkich informacji o projekcie podawanych w mediach społecznościowych przez 

CKPŚ oraz jednostki LP biorące udział w projekcie. 
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g) Organizację wydarzenia informacyjno-promocyjnego nt. projektu. W tym 

zakresie planuje się organizację konferencji promującej projekt poświęconej 

tematyce ochrony przeciwpożarowej prowadzonej w LP. Obowiązek ten 

realizowany będzie przez CKPŚ.  

h) Informowanie instytucji, która przyznała dofinansowanie o ważnych etapach 

w projekcie i planowanych wydarzeniach informacyjnych i promocyjnych 

związanych z jego realizacją. Obowiązek ten będzie realizowany przez CKPŚ, przy 

czym jednostki LP biorące udział w projekcie zobowiązani są do przekazywania 

CKPŚ informacji w tym zakresie.  

WAŻNE! 

Obowiązkowe oznaczenie projektu (tj. ciąg znaków) nie jest wystarczające w przypadku 

tworzenia lub zlecania treści informacyjnych i promocyjnych o projekcie. 

Podczas tworzenia materiałów informacyjno-promocyjnych należy pamiętać, żeby 

informować o finansowaniu przez Unię Europejską zarówno:  

a) w warstwie graficznej: poprzez odpowiednie zestawienia znaków, wskazujące na to, 

że ten materiał, audycja, spot reklamowy, artykuł prasowy itp., jest dofinansowany przez 

UE (lub przez informację słowną, gdy nie ma możliwości umieszczenia zestawienia 

znaków, np. w przypadku audycji radiowej), 

b) jak i w warstwie tekstowej, zawartości merytorycznej: poprzez zamieszczenie w 

treści, czyli przekazie tworzonej audycji, spotu reklamowego, artykułu prasowego itp. 

wyraźną informację wskazującą, że projekt (np. usługa, inwestycja), o którym mowa, 

został dofinansowany przez UE. 

17.1 Znakowanie 

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie wszystkie dokumenty dotyczące realizacji 

projektu, które są podawane do wiadomości publicznej lub są przeznaczone dla 

uczestników projektu, muszą być opatrzone stosownymi znakami informującymi 

o współfinansowaniu z funduszy europejskich (znak Funduszy Europejskich z odwołaniem 

do Funduszy Europejskich na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko; znak barw RP i znak Unii 

Europejskiej). Dotyczy to m.in.: korespondencji prowadzonej w sprawie projektu 

(papierowej i elektronicznej), opisów stanowisk pracy lub umów cywilno-prawnych na 

Do ponoszenia wydatków kwalifikowanych w ramach działań informacyjnych i 

promocyjnych, zgodnie z umową o dofinansowane, upoważniony jest wyłącznie 

CKPŚ. Wszystkie inne działania informacyjne i promocyjne poza obowiązkowymi, 

podejmowane przez nadleśnictwa i RDLP, będą wydatkami niekwalifikowanymi. 
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świadczenie usług, umów z wykonawcami, dokumentacji przetargowej, ogłoszeń 

o wyborze wykonawcy, certyfikatów, raportów etc. Oznaczeniu podlega co najmniej 

pierwsza strona dokumentu poprzez zamieszczenie w stopce dokumentu 

odpowiedniego ciągów znaków. 

Rysunek  14. Przykładowy ciąg znaków – wariant bez logo Lasów Państwowych  

Rysunek 15. Przykładowy ciąg znaków – wariant z logo Lasów Państwowych 

 

Przykładowe zestawienia ciągu znaków w różnych formatach graficznych są dostępne na 

stronie internetowej https://www.feniks.gov.pl/ w zakładce:  

https://www.feniks.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/promocja-programu/ 

W ciągu znaków nie wolno zmieniać ich kolorystyki czy kolejności, nie wolno także 

umieszczać innych logo, np. związanych z certyfikatami nadleśnictwa. 

Ciąg znaków musi być zawsze umieszczony w widocznym miejscu, w sposób trwały, 

trudny do usunięcia. Jego umiejscowienie oraz wielkość powinny być odpowiednie do 

charakteru i wielkości materiału, przedmiotu czy dokumentu.  

Lasy Państwowe

Jeśli w zestawieniu lub na materiale występują inne znaki dodatkowe (loga), to nie 

mogą być one większe (mierzone wysokością lub szerokością) od flagi (symbolu) 

Unii Europejskiej.  

Ciąg znaków występuje w układzie poziomym, w pełnym kolorze i na białym tle. 

Wersja pionowa może zostać zastosowana, jeśli nie ma możliwości umieszczenia 

wersji poziomej. 
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Wersja czarno-biała (achromatyczna) dopuszczalna jest wyjątkowo, tylko w przypadku 

gdy: 

a) dokumenty lub materiały z założenia występują w wersji achromatycznej, np. 

korespondencja drukowana (jeśli papier firmowy jest wykonany w wersji 

achromatycznej), dokumentacja projektowa (np. dokumenty przetargowe, umowy, 

ogłoszenia, opisy stanowisk pracy), 

b) nie ma ogólnodostępnych możliwości technicznych zastosowania oznaczeń 

pełnokolorowych ze względu np. na materiał, z którego wykonano przedmiot np. 

kamień, mosiądz, brąz lub jeżeli zastosowanie technik pełnokolorowych znacznie 

podniosłoby koszty, 

c) zastosowanie wersji pełnokolorowych nie jest możliwe ze względu na charakter 

otoczenia (miejsce kultu lub zabytek). 

Jeśli stosowana jest achromatyczna wersja zestawienia znaków, nie umieszcza się znaku 

barw RP, tylko zestawienie dwóch znaków: FE i UE w wersji achromatycznej. 

Dokumenty finansowe – faktury, rachunki i inne dokumenty finansowo-księgowe nie 

podlegają oznaczaniu. W przypadku dokumentów mających charakter gotowych 

formularzy, wzorów, w których treść jednostka LP nie ma możliwości ingerencji (np. druki 

samokopiujące, druki faktur, rachunków, decyzje administracyjne itp.), oznaczanie nie jest 

wymagane.  

17.2 Tablice informacyjne 

Tablice informacyjne UE muszą zostać powieszone na terenie siedzib nadleśnictw  

w miejscach dobrze widocznych i ogólnie dostępnych, gdzie największa liczba osób będzie 

miała możliwość zapoznać się z ich treścią. 
  

Znak barw RP występuje wyłącznie w wersji pełnokolorowej. Dlatego zestawienie 

znaków FE, znaku barw RP i znaku UE zawsze występuje w wersji pełnokolorowej.

Gotowy ciąg znaków do wykorzystania podczas oznaczania dokumentów został 

przekazany do jednostek LP biorących udział w projekcie.
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Zgodnie z informacją uzyskaną z IW (NFOŚiGW) ws. oznakowania dokumentów 

i materiałów dotyczących wydatków niekwalifikowanych informujemy, że również 

one powinny być oznakowane ciągiem znaków (logo FEnIKS, RP, UE).
 



17.3 Naklejki 

Naklejki należy umieścić na: 

a) sprzętach, maszynach, urządzeniach (np. maszyny i urządzenia produkcyjne, 

laboratoryjne, komputery, laptopy, tablety, drukarki, kamery, ekrany), 

b) środkach transportu (np. samochodach), 

c) aparaturze (np. laboratoryjnej, medycznej) itp. 

Nie należy umieszczać naklejek na przedmiotach użytku codziennego, których znaczenie 

ma charakter pomocniczy/ dodatkowy w projekcie (np. meble, akcesoria biurowe, np. 

lampki biurkowe, drobne elementy wyposażenia pomieszczeń, np. wieszaki itp.). 

Naklejki muszą znajdować się w dobrze widocznym miejscu przez cały okres użytkowania 

oznakowanego sprzętu. Naklejki zniszczone lub uszkodzone należy wymienić na nowe. 

Wzór naklejek jest obowiązkowy i nie można go zmieniać – zostanie on przekazany 

nadleśnictwom przez CKPŚ. Rozmiar i materiał naklejki powinien być dostosowany do 

powierzchni lub sprzętu, na którym zostanie ona umieszczona, tak by wszystkie znaki były 

odpowiednio czytelne i wyraźnie widoczne. Jeśli wielkość powierzchni to umożliwia, 

najmniejszy rozmiar naklejki to ok. 14 x 8 cm. 

 

Rysunek  16. Wzór naklejki 

Zakup współfinansowany ze środków

Unii Europejskiej

CKPŚ zapewnia wykonanie oraz dostawę tablic do nadleśnictw, za ich montaż 

odpowiadają natomiast jednostki LP. W przypadku uszkodzenia lub zniszczenia 

tablicy nadleśnictwo jest zobowiązane wymienić ją na nową, pokrywając ten koszt 

z własnych środków.  

Tablice informacyjne montuje się niezwłocznie po ich odbiorze.  
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Tablice informacyjne muszą zostać pozostawione w tych samych miejscach na okres 

trwałości projektu, w związku z czym zostaną wykonane z możliwie trwałych materiałów. 

Nie ma obowiązku usunięcia tablic po upływie ww. terminu.  



17.4 Strona internetowa 

Każda jednostka LP biorąca udział w projekcie ma obowiązek umieszczenia na swojej 

stronie internetowej (np. w formie podstrony) krótkiego opisu projektu. Opis ten musi 

zawierać co najmniej: 

a) tytuł projektu lub jego skróconą nazwę (maksymalnie 150 znaków), 

b) podkreślenie faktu otrzymania wsparcia finansowego z Unii Europejskiej, czyli ciąg 

znaków zawierający: znak Funduszy Europejskich, znak barw Rzeczypospolitej 

Polskiej i znak Unii Europejskiej, 

c) zadania, działania, które będą realizowane w projekcie (opis, co zostanie zrobione, 

zakupione etc.), 

d) grupy docelowe (do kogo skierowany jest projekt, kto z niego skorzysta), 

e) cel lub cele projektu, 

f) efekty, rezultaty projektu (jeśli opis zadań, działań nie zawiera opisu efektów, 

rezultatów), 

g) wartość projektu (całkowity koszt projektu), 

h) wysokość wkładu Funduszy Europejskich, 

i) hasztagi: #FunduszeUE lub #FunduszeEuropejskie. 

Opis może zostać uzupełniony o informacje, jakie konkretnie działania prowadzi 

w projekcie dane nadleśnictwo, a także zdjęcia z realizacji zadań lub ich efektów. Pod 

koniec realizacji projektu opis musi zostać zaktualizowany o osiągnięte rezultaty.  

Podstawowa informacja o projekcie została przygotowana przez CKPŚ i znajduje się 

w dotyczącej go zakładce, pod adresem: https://www.ckps.lasy.gov.pl/ochrona-

przeciwpozarowa-kontynuacja 

 

Każda strona z informacją o projekcie musi być oznakowana wymaganymi logami 

Funduszy Europejskich, flagi RP oraz Unii Europejskiej w wariancie pełnokolorowym. 

 

Informacje w opisie projektu na stronie CKPŚ mogą być aktualizowane – w takim 

przypadku konieczne jest ich zaktualizowanie również na stronach poszczególnych 

jednostek LP. 
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17.5 Media społecznościowe 

Każda jednostka LP biorąca udział w projekcie, która posiada profil w mediach 

społecznościowych, jest zobowiązana do zamieszczenia w nim posta z opisem projektu 

zawierającym minimum te same informacje i oznaczenia (ciąg znaków), co opis projektu 

na stronie internetowej.  

17.6  Hasztagi 

W przypadku wszelkich informacji o realizowanym projekcie, podawanych do wiadomości 

za pośrednictwem mediów społecznościowych, muszą być stosowane hasztagi: 

#FunduszeUE lub #FunduszeEuropejskie. 

17.7 Dokumentowanie podjętych działań 

Podejmowane działania informacyjne i promocyjne zarówno obowiązkowe, jak 

i dodatkowe, należy dokumentować w formie zdjęć, nagrań, zrzutów ekranu itp. 

Dokumentację dotyczącą działań informacyjnych i promocyjnych zrealizowanych 

w ramach promocji projektu, zgodnie z treścią umowy o dofinansowanie, należy 

przechowywać na okres pięciu lat od dnia 31 grudnia roku, w którym nastąpiła ostatnia 

płatność na rzecz Beneficjenta. 

17.8 Nadzór nad przestrzeganiem zasad dotyczących informacji i promocji 

W perspektywie finansowej 2021-2027 Komisja Europejska przywiązuje znaczną wagę do 

należytej komunikacji o Funduszach Europejskich.  

Niedopełnienie obowiązków w zakresie realizacji działań informacyjnych i promocyjnych 

może skutkować (zgodnie z art. 50 ust. 3 rozporządzenia ogólnego) pomniejszeniem do 

3% otrzymanego dofinansowania UE w skali całego projektu.  

Nadzór nad przestrzeganiem zasad stosowania działań informacyjnych i promocyjnych w 

projekcie będzie prowadzony w szczególności na podstawie przepisów umowy 

o dofinansowanie projektu. 

17.9 Komunikacja z uwzględnieniem zasady DNSH 

Informacja i promocja projektów dofinansowanych z Funduszy Europejskich musi być 

realizowana zgodnie z zasadą DNSH – Do No Significant Harm („nie czyń znaczącej szkody 

środowisku”), która jest zasadą horyzontalną dla przedsięwzięć wspieranych środkami 

Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2021-2027. 

Oznacza to m.in. korzystanie z kryteriów „zielonych zamówień publicznych”, selekcji 

działań promocyjnych w trosce o środowisko i jego zasoby, rezygnacji z gadżetów czy 

zastępowania publikacji drukowanych elektronicznymi.  

17.10 Wytyczne 

Głównymi dokumentami dotyczącymi informacji i promocji na poziomie krajowym są:  
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•  Strategia komunikacji Funduszy Europejskich na lata 2021-2027; 

•  Strategia komunikacji programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, 

Środowisko 2021-2027; 

•  Podręcznik wnioskodawcy i beneficjenta Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 

w zakresie informacji i promocji; 

•  Księga Tożsamości Wizualnej marki Fundusze Europejskie 2021-2027; 

•  Wytyczne dotyczące informacji i promocji Funduszy Europejskich na lata 2021-

2027. 
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XVIII. OBOWIĄZKI RODO 

Dane osobowe w Projekcie muszą być przetwarzane z zachowaniem przepisów 

Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 

r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w 

sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 

(ogólne rozporządzenie o ochronie danych (Dz. Urz. UE L 119 z 2016 r.) (dalej: RODO), 

ustawy o ochronie danych osobowych oraz aktów wykonawczych tej ustawy.  

Przez przetwarzanie danych osobowych należy rozumieć jakiekolwiek operacje 

wykonywane na danych osobowych w tym m. in.: zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, 

opracowywanie, zmienianie, udostępnianie i usuwanie, w zakresie niezbędnym do 

realizacji Projektu zgodnie z Umową. 

Dane osobowe będą przetwarzane w związku z realizacją FEnIKS 2021-2027, 

w szczególności w celach związanych z realizacją projektu, w tym: do celów bieżącego 

monitorowania, sprawozdawczości, rozliczania rzeczowego i finansowego, realizacji 

działań informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych, weryfikacji i audytów. 

Administratorem danych jest osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka lub 

inny podmiot, który samodzielnie lub wspólnie z innymi ustala cele i sposoby 

przetwarzania danych osobowych. 

Odrębnymi administratorami danych osobowych są: 

1. Beneficjent: Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe - Centrum 

Koordynacji Projektów Środowiskowych, z siedzibą w Warszawie, przy ul. 

Kolejowej 5/7, 01-217 Warszawa 

2. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, w zakresie w jakim pełni funkcję 

Instytucji Zarządzającej (IZ) programem Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, 

Klimat, Środowisko 2021-2027 (FEnIKS 2021-2027)16, z siedzibą przy ul. Wspólnej 

2/4, 00-926 Warszawa; 

3. Ministerstwo Klimatu i Środowiska w zakresie w jakim pełni funkcję Instytucji 

Pośredniczącej (IP) FEnIKS 2021-2027 w ramach Priorytetu FENX.02 Wsparcie 

sektorów energetyka i środowisko z EFRR Działania FENX.02.04 Adaptacja do zmian 

klimatu, zapobieganie klęskom i katastrofom,  z siedzibą przy ul. Wawelskiej 52/54, 

00-922 Warszawa; 

 

 

 

16 Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy wdrożeniowej.  
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4. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie w jakim 

pełni funkcję Instytucji Wdrażającej (IW) FEnIKS 2021-2027 w ramach Priorytetu 

FENX.02 Wsparcie sektorów energetyka i środowisko z EFRR Działania FENX.02.04 

Adaptacja do zmian klimatu, zapobieganie klęskom i katastrofom, z siedzibą przy ul. 

Pańskiej 97, 00-834 w Warszawie.

Podmiotem przetwarzającym jest osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka 

lub inny podmiot, który przetwarza dane osobowe w imieniu administratora. 

Podmiotom uczestniczącym w realizacji projektów FEnIKS przypisano rolę podmiotu 

przetwarzającego, względem Beneficjenta jako administratora ustanowionego 

przepisami ustawy wdrożeniowej. 

Najważniejsze obowiązki podmiotu przetwarzającego: 

− prowadzenie rejestru zawartych umów powierzenia, aby Beneficjent (CKPŚ) miał 

wiedzę na temat tego, gdzie udostępniane lub powierzane są dalej dane osobowe, 

których Beneficjent jest administratorem – rejestr prowadzony będzie w APLIKACJI 

PROJEKTY, 

− prowadzenie rejestru wszystkich kategorii czynności przetwarzania, zapewnianie 

bieżącej aktualności rejestru oraz przekazywanie go na każde żądanie Beneficjenta, 

− stosowanie środków zabezpieczenia danych zgodnie z obowiązującymi przepisami, 

− dokładanie należytej staranności przy przetwarzaniu powierzonych danych 

osobowych, w tym ustanowienie, wdrożenie i stosowanie procedur wewnętrznych, 

dotyczących przetwarzania danych osobowych w oparciu o rozdział 18 ustawy 

wdrożeniowej, 

− nadanie upoważnień do przetwarzania danych osobowych wszystkim osobom, które 

będą przetwarzały powierzone dane osobowe,  

− zapewnienie, że osoby upoważnione do przetwarzania danych osobowych, zobowiążą 

się do zachowania tajemnicy lub będą podlegały odpowiedniemu ustawowemu 

obowiązkowi zachowania tajemnicy, o której mowa w art. 28 ust. 3 lit. b RODO, 

zarówno w trakcie zatrudnienia ich w Podmiocie przetwarzającym, jak i po jego ustaniu 

oraz zapewnienie, że te osoby będą przetwarzały dane osobowe zgodnie z zasadą 

wiedzy koniecznej, 

− po zakończeniu świadczenia usług związanych z przetwarzaniem niezwłoczne 

usunięcie powierzonych do przetwarzania danych osobowych z elektronicznych 

nośników informacji wielokrotnego zapisu w sposób trwały i nieodwracalny oraz 

zniszczenie nośników papierowych i elektronicznych nośników informacji 

jednokrotnego zapisu, na których utrwalone zostały powierzone do przetwarzania 

dane osobowe, w terminie 14 dni od upływu wymaganego terminu przechowywania 

dokumentów i archiwizacji danych (w przypadku ewentualnego przedłużenia terminu, 

o którym mowa powyżej obowiązek ten należy wykonać w ciągu 14 dni od upływu 

16
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wydłużonego terminu - chyba że prawo Unii Europejskiej lub prawo państwa 

członkowskiego nakazują przechowywanie danych osobowych), 

− pomoc Beneficjentowi w niezbędnym zakresie w wywiązywaniu się z obowiązku 

odpowiadania na żądania osób, których dane dotyczą, oraz z obowiązków określonych 

w art. 32–36 RODO,a w razie wpływu do niego żądania w zakresie realizacji praw osób, 

których dotyczą powierzone dane – informowanie o tym Beneficjenta w terminie 5 dni 

od otrzymania wiadomości, 

− zgłaszanie Beneficjentowi przypadków stwierdzenia jakiegokolwiek naruszenia 

ochrony danych osobowych,  

− wypełnianie w momencie zbierania danych osobowych (najpóźniej w chwili ich 

zebrania), albo bezpośrednio przed ich zebraniem – obowiązku informacyjnego w 

imieniu Beneficjenta, a także w imieniu Instytucji Wdrażającej, Instytucji 

Pośredniczącej oraz Instytucji Zarządzającej wobec osób, których dane pozyskuje 

w imieniu Beneficjenta, 

− zawieranie z Wykonawcami umowy powierzenia (podpowierzenia) w zależności od jej 

przedmiotu. 



 

XIX. NADZÓR NAD REALIZACJĄ PROJEKTU 
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19.1 Kontrola realizacji Projektu przez instytucje uprawnione 

 
Ramy systemu kontroli, w tym najważniejsze procesy kontrolne i podstawowe obowiązki 

instytucji w zakresie ich realizacji zostały określone w Wytycznych dotyczących kontroli 

realizacji programów  polityki spójności na lata 2021-2027 wydanych przez Ministra 

Funduszy i Polityki Regionalnej. 

Obowiązujące Wytyczne można pobrać ze strony www.funduszeeuropejskie.gov.pl.  

Kontrole Projektu, w tym wydatków, służą sprawdzeniu ich zgodności z przepisami prawa, 

programem, zasadami krajowymi i unijnymi oraz umową o dofinansowanie projektu. 

Kontrole Projektu obejmują w szczególności: 

1. weryfikację składanych przez Beneficjenta wniosków o płatność, 

2. kontrole w miejscu realizacji Projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego, 

3. kontrole przestrzegania zasad udzielania pomocy publicznej oraz stosowania 

właściwych procedur dotyczących udzielania zamówień publicznych,

 4. kontrole krzyżowe służące zapewnieniu, że wydatki ponoszone w Projekcie nie są 

podwójnie finansowane (w ramach jednego lub kilku programów, w ramach tego 

różnych

 

funduszy czy instrumentów wsparcia),

 

5. kontrola na zakończenie realizacji Projektu, służąca sprawdzeniu kompletności 

dokumentów potwierdzających właściwą ścieżkę audytu, o której mowa w art. 69 

ust. 6 rozporządzenia ogólnego, w odniesieniu do zrealizowanego Projektu, 

6. kontrole trwałości, o której mowa w art. 65 rozporządzenia ogólnego. 

Kontroli mogą podlegać procedury zawierania umów, wszystkie dokumenty oraz zapisy 

rachunkowe związane z realizacją Projektu (w tym Wnioski o płatność) a także efekty 

rzeczowe realizacji Projektu. 

Instytucjami uprawnionymi do przeprowadzania kontroli są: Instytucja Wdrażająca – 

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW), Instytucja 

Pośrednicząca – Ministerstwo Klimatu i Środowiska (MKiŚ), Instytucja Zarządzająca – 

Ministerstwo Funduszy i Polityki 

Regionalnej (MFiPR), Instytucja Audytowa, Komisja Europejska, Europejski Trybunał 

Obrachunkowy, 

samego lub 

Europejski Urząd ds. Zwalczania Nadużyć Finansowych (OLAF) oraz inne podmioty do tego 

uprawnione na podstawie przepisów odrębnych lub na zlecenie tych instytucji. 
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Wszystkie podmioty biorące udział w realizacji Projektu (CKPŚ, nadleśnictwa) zobowiązane 

są poddać się prowadzonym kontrolom, w tym wizytom monitoringowym oraz zapewnić 

dostęp do dokumentacji i do miejsc realizacji Projektu, w szczególności: 

1. udostępnić instytucji kontrolującej dokumenty związane bezpośrednio z realizacją 

Projektu, w szczególności dokumenty umożliwiające potwierdzenie 

kwalifikowalności wydatków – z zachowaniem przepisów o tajemnicy prawnie 

chronionej, 

2. zapewnić dostęp do pomieszczeń i terenu realizacji Projektu lub pomieszczeń 

kontrolowanego Projektu, zapewnić dostęp do związanych z Projektem systemów 

teleinformatycznych, w tym baz danych, kodów źródłowych i innych dokumentów 

elektronicznych wytworzonych w ramach Projektu, 

3. umożliwić sporządzenie, a na żądanie osoby kontrolującej sporządzić kopie, odpisy 

lub wyciąg z dokumentów oraz zestawienia lub obliczenia sporządzenie na 

podstawie dokumentów związanych z realizacja Projektu, 

4. udzielić wyjaśnień dotyczących realizacji Projektu. 
 

Kontrola w miejscu realizacji Projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego 

jest formą weryfikacji wydatków mającą na celu potwierdzenie w szczególności, że: 

− współfinansowane towary i usługi zostały dostarczone a roboty zrealizowane, 

− faktyczny stan realizacji Projektu jest zgodny z umową o dofinansowanie Projektu 

i odpowiada informacjom ujętym we wnioskach o płatność oraz w innych 

dokumentach przekazywanych do instytucji kontrolującej, 

− wydatki zadeklarowane przez Beneficjenta w związku z realizowanym Projektem 

zostały rzeczywiście poniesione i są zgodne z wymaganiami programu FEnIKS, 

Umową o dofinansowanie Projektu i właściwymi wytycznymi. 

Kontrole w miejscu realizacji Projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego mogą być 

prowadzone w formie wizyt monitoringowych, będących formą kontroli projektu. Celem 

wizyt monitoringowych może być m.in. wczesne identyfikowanie ewentualnych zagrożeń  

i nieprawidłowości, monitorowanie postępu w realizacji Projektu, weryfikacja sposobu 

realizacji Projektu w miejscu wykonywania zadań merytorycznych. Weryfikacja Projektu 

podczas wizyty monitoringowej prowadzonej przez instytucje uprawnione może 

obejmować m.in. sprawdzenie postępu w realizacji wykonanych prac oraz czy produkty 

zostały dostarczone, usługi wykonane i roboty zrealizowane a także realizację obowiązków 

w zakresie informacji i promocji. 
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Warunkiem wypłaty płatności końcowej jest pozytywny wynik kontroli przeprowadzanej 

na zakończenie realizacji Projektu. Kontrola ta obejmuje co najmniej: 

− weryfikację wniosku o płatność końcową, 

− sprawdzenie kompletności dokumentacji związanej z realizacją Projektu ze 

szczególnym uwzględnieniem dokumentów potwierdzających prawidłowość 

poniesionych wydatków,  

− może również objąć sprawdzenie faktycznego efektu rzeczowego na miejscu 

realizacji Projektu. 

W okresie pięciu lat od daty dokonania płatności końcowej na rzecz Beneficjenta 

prowadzona jest kontrola trwałości Projektu, mająca na celu potwierdzenie, że 

w Projekcie nie nastąpiła zmiana własności (rozumiana jako rozporządzenie prawem 

własności) elementu współfinansowanej infrastruktury, która daje przedsiębiorstwu lub 

podmiotowi publicznemu nienależne korzyści lub nie nastąpiła istotna zmiana, 

wpływająca na charakter Projektu, jego cele lub warunki wdrażania, która mogłaby 

doprowadzić do naruszenia jego pierwotnych celów. Ponadto, kontrola trwałości może 

być rozszerzona o kontrolę innych elementów podlegających weryfikacji po zakończeniu 

realizacji projektu, np.: 

− występowania podwójnego finansowania, 

− zachowania celu projektu, definiowanego poprzez osiągnięcie i utrzymanie 

wskaźników, 

− poprawności przechowywania dokumentów, 

− zachowania zasad informacji i promocji Projektu, 

− zachowania zasad udzielania pomocy publicznej. 

WAŻNE! 

Podmiot kontrolowany zobowiązany jest przekazywać do CKPŚ, w terminie do 7 dni od 

dnia otrzymania ostatecznej wersji - kopie informacji pokontrolnych lub zaleceń 

pokontrolnych albo kopie innych dokumentów spełanijących te funkcje, powstałych 

w toku kontroli prowadzonych przez uprawnione do tego instytucje. Termin ten dotyczy 

także przekazywania do CKPŚ raportów z przeprowadzonych audytów dotyczących 

Projektu. 

Kontrole prowadzone są w trybie kontroli planowych (na podstawie sporządzanego przez 

uprawnioną instytucję rocznego planu kontroli) i kontroli doraźnych (z uwzględnieniem 

zaistniałych okoliczności, których nie można było przewidzieć na etapie planowania 

kontroli). Co do zasady, niezależnie od trybu podmiot kontrolowany jest każdorazowo 

powiadamiany o planowanej kontroli wraz z zakresem jaki zostanie poddany kontroli. 
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19.2 Wizyty wspierające realizację Projektu prowadzone przez CKPŚ 
 

Wizyty wspierające odbywające się fakultatywnie z inicjatywy CKPŚ bądź na prośbę 

nadleśnictwa realizującego Projekt lub RDLP prowadzone będą przez pracowników CKPŚ. 

Ich cel to udzielenie wsparcia merytorycznego jednostkom w terenie, pomoc 

w przygotowaniu dokumentacji do planowanych kontroli ze strony IW oraz innych 

organów kontrolujących, weryfikacja stopnia zaawansowania oraz poprawności realizacji 

Projektu. W czasie wizyty weryfikacji mogą podlegać: 

− stan realizacji działań podejmowanych w ramach Projektu zgodnie 

z obowiązującymi harmonogramami (w tym m.in. Harmonogramem rzeczowym, 

Harmonogramem postępowań przetargowych); 

− czy wydatki poniesione w ramach realizacji Projektu są zgodne z przepisami 

krajowymi i wspólnotowymi w zakresie kwalifikowalności wydatków; 

− czy wydatki poniesione w ramach realizacji Projektu są zgodne z przepisami 

krajowymi i wspólnotowymi w zakresie zamówień publicznych; 

− czy wydatki, złożone do refundacji zostały rzeczywiście poniesione zgodnie 

z Umową o dofinansowanie; 

− sprawdzanie terminowości w przekazywaniu wymaganych dokumentów wśród 

jednostek zaangażowanych w realizację Projektu; 

− czy dokumentacja związana z realizacją Projektu jest przechowywana zgodnie 

z zasadami obowiązującymi dla projektów współfinansowanych ze środków 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego; 

− czy zostały wprowadzone działania informacyjno-promocyjne w ramach Projektu. 

 

19.3 Kontrola DGLP 

W ramach procedur obowiązujących w Dyrekcji Generalnej Lasów Państwowych możliwa 

jest również kontrola ze strony Inspekcji LP w ramach zadań zleconych przez Dyrektora 

Generalnego Lasów Państwowych. Planowany zakres kontroli oraz jej termin nie musi być 

wcześniej podawany jednostkom poddawanym kontroli jak również Beneficjentowi 

Projektu. 

19.4 Kontrole procedur zawierania umów 

Przez procedury zawierania umów dla zadań objętych projektem należy rozumieć: 

− W przypadku umów zawieranych zgodnie z ustawą Pzp - procedurę udzielania 

zamówień publicznych. 



 

spis treści

174Podręcznik 
wdrażania projektu

PPOŻ2

  
− W przypadku umów, których zawieranie nie jest objęte zakresem stosowania 

ustawy Pzp - działania beneficjenta zmierzające do wyboru wykonawcy oraz 

zawarcia umowy dla zadania objętego projektem. 

− W przypadku kontroli procedur zawierania umów zgodnie z ustawą Pzp wyróżnia 

się dwa rodzaje kontroli: 

•  Kontrola ex-ante (kontrola uprzednia) – kontrola przeprowadzona przed 

wszczęciem postepowania przetargowego lub przed zawarciem umowy 

z Wykonawcą. 

•  Kontrola ex-post (kontrola następcza) – kontrola prowadzona po zakończeniu 

postępowania i zawarciu umowy z Wykonawcą. 

W ramach Projektu kontrole zawierania umów będą prowadzone przede wszystkim przez 

IW (kontrole ex-post) oraz w przypadkach określonych w ustawie Pzp przez Prezesa Urzędu 

Zamówień Publicznych (kontrole ex-ante). 

19.4.1 Kontrole procedur zawierania umów przez Instytucję Wdrażającą 

(NFOŚiGW) 

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej jako Instytucja Wdrażająca 

prowadzi kontrole procedur zawierania umów w oparciu o „Zalecenia w zakresie kontroli 

i nieprawidłowości w ramach programu FEnIKS 2021-2027, które stanowią uzupełninie 

informacji i obowiązków wynikających z Wytycznych dotyczących kontroli realizacji 

programów polityki spójności na lata 2021- 

2027 oraz Wytycznych dotyczących sposobu korygowania nieprawidłowych wydatków na 

lata 2021- 2027 poprzez uregulowanie kwestii proceduralnych w odniesieniu do 

obowiązków spoczywających na instytucjach w systemie zarządzania i kontroli programu 

Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027. Kontrola 

procedury zawierania umów ma na celu sprawdzenie, czy umowy są zawierane zgodnie 

z prawem, w szczególności, czy przestrzegane są zasady uczciwej konkurencji i równego 

traktowania wykonawców i przede wszystkim koncentruje się na tych aspektach 

procedury zawierania umów, które zagrażają możliwości uznania wydatków za 

kwalifikowalne w całości lub części (korekty finansowe). 

Kontrole procedur zawierania umów są prowadzone według planu kontroli, 

opracowywanego na podstawie zestawień postępowań przetargowych przekazanych 

przez CKPŚ, a w uzasadnionych przypadkach może być również przeprowadzona 

doraźnie. 

Zgodnie z przyjętą ścieżką postępowania NFOŚiGW kieruje prośbę o przesłanie 

dokumentów do kontroli ex-post do CKPŚ. W piśmie skierowanym do CKPŚ znajduje się 

informacja dot. terminu przekazania kopii dokumentów do kontroli oraz lista 

szczegółowych wymagań dotyczących przekazywanej do NFOŚiGW dokumentacji 
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postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. Po otrzymaniu od NFOŚiGW prośby 

o przesłanie dokumentacji do kontroli, CKPŚ przesyła ją do właściwej jednostki Lasów 

Państwowych. NFOŚiGW, zgodnie z Wytycznymi ma 21 dni na dokonanie kontroli. 

W przypadku, gdy przekazana dokumentacja posiada braki lub wymaga wyjaśnień ze 

strony nadleśnictwa, NFOŚiGW kieruje pismo w tej sprawie do CKPŚ. Wyniki kontroli 

danego postępowania są kierowane do CKPŚ. W takim przypadku stosowana jest 

procedura przesyłania wyjaśnień i dokumentów opisana powyżej. 

CKPŚ po otrzymaniu wyników kontroli niezwłocznie przesyła je do danej jednostki Lasów 

Państwowych. Opinia zawiera informację na temat stwierdzonych naruszeń lub ich braku. 

Opinia zawiera również informację dotyczącą terminu, jaki przysługuje Zamawiającemu 

(Nadleśnictwo) na wniesienie uzasadnionych zastrzeżeń do jej treści. 

Jeżeli w przypadku stwierdzenia naruszeń Zamawiający (Nadleśnictwo) wniesie do 

NFOŚiGW uzasadnione zastrzeżenia, procedura zawarcia umowy podlega ponownej 

weryfikacji. Ponowna weryfikacja obejmuje wyłącznie sporne elementy procedury 

zawierania umowy. 

W przypadku gdy dane postępowanie przetargowe jest objęte kontrolą uprzednią Prezesa 

UZP zgodnie z zapisami ustawy Pzp, NFOŚiGW ogranicza swoją kontrolę do weryfikacji: 

•  Zgodności zakresu zamówienia z zakresem Projektu; 

•  Kwalifikowalności wydatków; 

•  Analizy wyników kontroli Prezesa UZP pod kątem konieczności nałożenia korekty 

finansowej. 

Kontrola postępowań objętych projektem prowadzona jest na określonej próbie umów 

zawartych w ramach danego projektu, w wyniku przeprowadzonego postępowania 

o udzielenie zamówienia. 

Kontroli podlegają wyłącznie te postępowania o udzielenie zamówienia, które zakończyły 

się wyborem najkorzystniejszej oferty i zawarciem umowy w sprawie realizacji 

zamówienia. Instytucja kontrolująca zapewnia wybór umów do kontroli zgodnie 

z metodyką przedstawioną w Zaleceniach w Zakresie Kontroli i Nieprawidłowości 

w Ramach Programu Feniks 2021-2027. 

Skutki stwierdzenia naruszeń: 

W przypadku uzasadnionego podejrzenia, że w postępowaniu o zamówienie publiczne 

doszło do naruszenia przepisów ustawy Pzp, które mogło mieć wpływ na wynik 

postępowania, instytucja kontrolująca procedury zawierania umów zgodnie z przepisami 

ustawy Pzp, może wystąpić do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z wnioskiem 

o przeprowadzenie kontroli doraźnej udzielania zamówień publicznych. 



 

spis treści

176Podręcznik 
wdrażania projektu

PPOŻ2

Nałożenie korekty finansowej. Więcej informacji na temat nakładania korekt finansowych 

opisano w podrozdziale pn. Korekty finansowe oraz pomniejszenia wartości wydatków 

kwalifikowalnych. Ustalona wartość korekty finansowej obniża kwotę każdego wydatku 

kwalifikowalnego dla zamówienia objętego korektą w odniesieniu do procentowej 

wysokości współfinansowania ze środków funduszy UE dla danego zamówienia. 

W przypadku gdy w wyniku kontroli Prezesa UZP stwierdzono występowanie naruszeń 

w stosowaniu prawa wspólnotowego w dziedzinie zamówień publicznych lub przepisów 

ustawy Pzp powodujących konieczność nałożenia korekty finansowej, po otrzymaniu 

wyników kontroli od Prezesa UZP, NFOŚiGW dokonuje weryfikacji uchybień wskazanych 

przez Prezesa UZP i w następstwie czego ustala wysokość ewentualnej korekty finansowej 

oraz przekazuje tę informację do Zamawiającego. 

W przypadku gdy w wyniku kontroli procedur zawierania umów zostanie stwierdzone 

naruszenie zasad zamówień publicznych w odniesieniu do umowy, w ramach której część 

lub całość wydatków zostało zrefundowane ze środków UE, NFOŚiGW występuje do 

Zamawiającego (Nadleśnictwa). 

19.4.2 Kontrola  

przez Instytucję Wdrażającą (NFOŚiGW)  

1. Kontrola zmian w umowach (aneksów) zwiększających wartość zamówienia 

podstawowego oraz trybów niekonkurencyjnych jest przeprowadzana w stosunku 

do 100% wydatków przedstawianych jako kwalifikowalne do rozliczenia we 

wnioskach o płatność. 

2. Kontroli ex post podlega co najmniej 20% aneksów otrzymanych przez instytucję 

kontrolującą w danym kwartale, niedotyczących przypadków wymienionych w pkt 

1 powyżej. 

3. Instytucja kontrolująca przekazuje informację pokontrolną w formie pisemnej 

w terminie nie przekraczającym 21 dni od dnia otrzymania dokumentacji. 

zmian w umowach (aneksów) oraz trybów niekonkurencyjnych 

WAŻNE!  

Aby uchronić nadleśnictwa przed koniecznością zwrotu środków zrefundowanych z UE 

i tym samym zmniejszenia wysokości wydatków kwalifikowanych w całym Projekcie, we 

wnioskach o płatność nie będą przedstawiane wydatki poniesione na podstawie 

postępowań przetargowych, które są w trakcie kontroli lub są przewidziane do kontroli 

w przyszłości (na podstawie planu kontroli) do momentu zakończenia kontroli przez 

NFOŚiGW. 

W wyjątkowej sytuacji, CKPŚ dopuszcza możliwość włączenia wydatków przewidzianych 

do kontroli  NFOŚIGW, jednak po uprzednim zweryfikowaniu pod kątem zgodności 

z ustawą PZP. 
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4. W przypadku zaistnienia konieczności uzupełnienia przesłanych do kontroli 

dokumentów 21 - dniowy termin, o którym mowa w pkt 3 powyżej, liczony jest 

ponownie od czasu uzyskania wyjaśnień/uzupełnień. Wyznaczenie terminu na 

uzupełnienie dokumentacji należy do decyzji instytucji kontrolującej. 

5. Do wydanej informacji pokontrolnej Zamawiający może zgłosić pisemne 

zastrzeżenia wraz z uzasadnieniem. Zastrzeżenia należy przekazać instytucji 

kontrolującej w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej. 

W takim wypadku dokumentacja podlega ponownej weryfikacji. Ponowna 

weryfikacja kończy się wydaniem przez instytucję kontrolującą, w terminie 14 dni 

od dnia otrzymania zastrzeżeń, opinii zawierającej informację w sprawie 

kwalifikowalności wydatków. 

6. Dokumentacja dotycząca aneksów zwiększających wartość zamówienia 

podstawowego, która poddana jest kontroli, musi zawierać uzasadnienie 

faktyczne i prawne podpisania aneksu. 

7. Uzasadnienie faktyczne to opis sytuacji, z powodu której istnieje konieczność 

podpisania aneksu. Uzasadnienie prawne to powołanie się w aneksie na podstawę 

prawną (z umowy lub ustawy Pzp). 

8. Dokumentacja dotycząca trybów niekonkurencyjnych, która poddana jest kontroli, 

musi zawierać protokół, o którym mowa w art. 71 ust. 1 ustawy Pzp. Protokół 

z kolei, powinien zawierać pełne uzasadnienie faktyczne i prawne dla zastosowania 

trybu niekonkurencyjnego. 

9. Na podstawie przedstawionego uzasadnienia instytucja kontrolująca dokonuje 

weryfikacji, czy zostały spełnione wszystkie przesłanki określone w ustawie Pzp dla 

zastosowania danego trybu niekonkurencyjnego. 

10. W przypadku pozostałych aneksów, o których mowa w pkt 2, kontrola prowadzona 

jest w trybie doraźnym na wybranej próbie dokumentów (co najmniej 20%). 

Kontrola przebiega w następujący sposób: na podstawie zestawień umów 

i aneksów zawartych w Projekcie, które przekazywane są do NFOŚiGW przez CKPŚ, 

NFOŚiGW losowo wybiera aneksy do kontroli i zwraca się do CKPŚ o przesłanie 

dokumentów do kontroli. 

11. CKPŚ zwraca się do Nadleśnictwa z prośbą o przesłanie wskazanych dokumentów 

a następnie przekazuje otrzymane dokumenty do kontroli. 

12. Dokumentacja przekazana do kontroli powinna zawierać zawarty aneks wraz 

z uzasadnieniem faktycznym i prawnym dla zmiany umowy (uzasadnienie prawne 

nie jest wymagane w przypadku umów, do których nie stosuje się ustawy Pzp) oraz 

korespondencję z wykonawcą, która z punktu widzenia Zamawiającego ma 

znaczenie dla uzasadnienia faktycznego lub prawnego dokonanej zmiany umowy. 
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13. Instytucja kontrolująca opiniuje zawarty aneks w terminie 21 dni od dnia 

otrzymania wymaganych dokumentów i przekazuje informację pokontrolną. 

14. W terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej Zamawiający może 

zgłosić uzasadnione zastrzeżenia. 

15. W terminie 21 dni od dnia otrzymania zastrzeżeń Zamawiającego, instytucja 

kontrolująca dokonuje ponownej weryfikacji aneksu, która dotyczy wyłącznie 

elementów spornych. 

16. Ponowna weryfikacja kończy się wydaniem ostatecznej informacji pokontrolnej, 

która zawiera informację nt. stwierdzonych naruszeń lub ich braku. Negatywna 

opinia w sprawie aneksu może być podstawą do stwierdzenia przez instytucję 

kontrolującą wystąpienia nieprawidłowości i nałożenia korekty finansowej. 

 



 

XX.  TRWAŁOŚĆ PROJEKTU 

Trwałość projektów współfinansowana ze środków Funduszy Europejskich na 

Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027 (FEnIKS) w rozumieniu art. 65 

rozporządzenia ogólnego, obejmuje okres 5 lat od daty płatności końcowej na rzecz 

Beneficjenta, pod rygorem obowiązku zwrotu środków wraz z odsetkami. Kwestie 

trwałości projektów unijnych współfinansowanych w ramach FEnIKS opisane są 

w podręczniku „Trwałość w projektach współfinansowanych z funduszy UE”. 

Za datę płatności końcowej uznaje się: 

1) datę obciążenia rachunku płatniczego instytucji przekazującej środki 

Beneficjentowi w przypadku, gdy w ramach rozliczenia wniosku o płatność 

końcową Beneficjentowi przekazywane są środki, 

2) datę zatwierdzenia wniosku o płatność końcową – w przypadkach innych niż 

określone w pkt 1. 

CKPŚ poinformuje nadleśnictwa o dacie płatności końcowej. 

Naruszenie trwałości Projektu następuje w sytuacji wystąpienia w okresie jego 

obowiązywania, co najmniej jednej z poniższych przesłanek: 

1) nastąpiła zmiana własności (rozumiana jako rozporządzenie prawem własności) 

elementu współfinansowanej infrastruktury, która daje przedsiębiorstwu lub 

podmiotowi publicznemu nienależne korzyści; 

2) nastąpiła istotna zmiana, wpływająca na charakter Projektu, jego cele lub warunki 

wdrażania, która mogłaby doprowadzić do naruszenia jego pierwotnych celów. 

  

Nadleśnictwo zobowiązuje się, iż w okresie trwałości nie nastąpi zmiana własności 

elementów infrastruktury, w tym również własności gruntów, na których realizowany jest 

Projekt, która może spowodować osiągnięcie nienależnej korzyści oraz nie nastąpi istotna 

zmiana wpływająca na charakter Projektu, jego cele lub warunki wdrażania. 

Nadleśnictwo niezwłocznie informuje CKPŚ o wszelkich okolicznościach, mogących 

powodować naruszenie zasad trwałości do końca okresu trwałości. 

W przypadku niezachowania trwałości projektu jednostka upoważniona do ponoszenia 

wydatków, jest zobowiązana do zwrotu kwoty dofinansowania proporcjonalnie do okresu, 

w którym trwałość projektu nie została zachowana. Zwrot następuje w trybie określonym 

w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 

1634, z późn. zm.). 
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Zachowanie trwałości to z jednej strony obowiązek wykorzystywania dofinansowanego 

sprzętu w okresie trwałości, a z drugiej konieczność zapewnienia funkcjonowania projektu 

przez cały okres trwałości. Nadleśnictwa zobowiązane są do konserwacji sprzętu, jego 

naprawy i ewentualnej wymiany, w zakresie, w jakim jest to konieczne, aby utrzymać 

funkcjonowanie projektu.  

Niedopuszczalne są istotne zmiany, wpływające na charakter projektu, przez co należy 

rozumieć, iż zarówno cel jak i charakter projektu muszą pozostawać niezmienne. Sprzęt 

musi bezwzględnie spełniać swoje pierwotne zadania oraz musi pozostawać w stanie nie 

gorszym, czy mniej funkcjonalnym niż stan wynikający z założeń przyjętych w projekcie 

PPOŻ oraz w ogłoszonym zamówieniu publicznym. 

Na każdą zmianę wynikającą z konieczności wymiany sprzętu (np. sprzęt stał się 

przestarzały, zepsuł się i nie można go naprawić, został skradziony) należy uzyskać zgodę 

IW. W związku z tym, nadleśnictwo za pośrednictwem RDLP powinno wystąpić 

z wnioskiem do CKPŚ. Wniosek powinien zawierać uzasadnienie o konieczności takiej 

wymiany, poparte ekspertyzami i innymi dokumentami. Przedłożony wniosek wraz 

z dokumentami CKPŚ przekaże do IW. Otrzymaną zgodę lub jej brak CKPŚ przekaże do 

danej RDLP i nadleśnictwa. W przypadku wyrażenia zgody od IW, nadleśnictwo będzie 

mogło dokonać stosownych zmian.  

W przypadku wymiany sprzętu należy pamiętać, iż powinien zostać zachowany 

odpowiedni ślad audytowy, aby w razie kontroli można było stwierdzić:  

•  kiedy i dlaczego doszło do wymiany sprzętu,  

•  co stało się ze starym sprzętem oraz 

•  z jakich środków został pozyskany nowy sprzęt.  

Dokonując zakupu nowego sprzętu należy pamiętać, że nadleśnictwo nie może 

sfinansować go, nawet w części, z wykorzystaniem środków UE, gdyż oznaczałoby to 

naruszenie zasady zakazującej podwójnego finansowania wydatków (z wyjątkiem sytuacji 

gdy kilkukrotny zakup został przewidziany w ramach budżetu projektu i jest uzasadniony 

jego specyfiką).  

Podobnie w innych sytuacjach, nadleśnictwa zobowiązane są ponosić niezbędne nakłady 

finansowe w celu zapewnienia funkcjonowania projektu przez cały okres trwałości.  

Problem wymiany sprzętu może pojawiać się także po jego zamortyzowaniu. Okres 

amortyzacji sprzętu może być krótszy niż okres trwałości. Taka sytuacja może dotyczyć 

w szczególności sprzętu komputerowego. Nie oznacza to jednak automatycznie, że 

zamortyzowany sprzęt należy wymienić. Wymiana może być wprawdzie wskazana, jednak 

należy przyjąć, że co do zasady sprzęt powinien być użytkowany w projekcie tak długo, jak 

długo będzie spełniał swoją rolę. Często sprzęt, już po okresie amortyzacji, jest w pełni 

sprawny. W takiej sytuacji, mając na względzie zasady efektywności ekonomicznej 

i gospodarności, sprzęt nie powinien podlegać wymianie przed zakończeniem okresu 

trwałości. 
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XXI. WYPIS AKTÓW PRAWNYCH I OBOWIĄZUJĄCYCH WYTYCZNYCH 

21.1 Krajowe akty prawne i zasady dotyczące lasów  

•  Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r o zasadach realizacji zadań finansowanych ze 

środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 

1079 z póź. zm.) 

•  Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i 

jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z późn. zm.) 

•  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego  

(Dz. U. z 2024 r. poz. 572) 

•  Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z późn. zm.) 

•  Ustawa z dnia 11 września  2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2024r. 

poz. 1320) 

•  Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz.1087 z późn. 

zm.) 

•  Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725 z późn. 

zm.) 

•  Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 z 

późn. zm.) 

•  Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 

54 z późn. zm.)  

•  Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich 

naprawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2187) 

•  Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 2101 z późn. zm. ) 

•  Ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r. poz. 530 z późn. zm.) 

•  Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 

1839 z późn. zm.) 

•  Rozporządzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej w sprawie 

rodzajów inwestycji i działań, które wymagają uzyskania oceny wodnoprawnej 

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1752), które określa rodzaje inwestycji wymagających 

uzyskania decyzji – oceny wodnoprawnej.  
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•  Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2380), które określa gatunki zwierząt podlegające 

ochronie prawnej. 

•  Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie ochrony gatunkowej roślin 

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1409), które określa gatunki roślin podlegające 

ochronie prawnej. 

•  Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie ochrony gatunkowej grzybów 

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1408), które określa gatunki grzybów podlegające 

ochronie prawnej. 

•  Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie wymagań dobrej praktyki 

w zakresie gospodarki leśnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 672), które określa 

m.in. wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki leśnej podczas 

przygotowania i realizacji działań. 

•  Rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz 

gatunków będących przedmiotem zainteresowania Wspólnoty, a także kryteriów 

wyboru obszarów kwalifikujących się do uznania lub wyznaczenia jako obszary 

Natura 2000 (Dz., U. z 2014 r. poz. 1713), które określa m.in. rodzaje siedlisk 

i gatunki, będące przedmiotem zainteresowania Wspólnoty oraz kryteria wyboru 

do uznania za obszary mające znaczenie dla Wspólnoty i wyznaczenia jako 

specjalne obszary ochrony siedlisk 

•  Rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie obszarów specjalnej ochrony 

ptaków i obszarów mających znaczenie dla Wspólnoty, które m.in. ustanawiają 

ww. obszary 

•  Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie kryteriów uznawania tworów 

przyrody żywej i nieożywionej za pomniki przyrody (Dz. U. z 2017 r. poz. 2300) 

•  Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie sporządzenia Projektu planu 

zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. z 2024 r. poz. 99) 

•  Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie sporządzenia Projektu planu 

ochrony dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. z 2024 r. poz. 644) 

21.2 Akty prawne Unii Europejskiej 

•  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 

czerwca 2021 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, 

Funduszu Spójności, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 

i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a także przepisy 
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finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji 

i Integracji, Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Instrumentu Wsparcia 

Finansowego na rzecz Zarządzania Granicami i Polityki Wizowej  

•  Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 

czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 

i Funduszu Spójności  

•  Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852  

z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ułatwiających 

zrównoważone inwestycje, zmieniające rozporządzenie (UE) 2019/2088 

21.3 Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej  

•  Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej  w zakresie kwalifikowalności 

wydatków  na lata 2021-2027 z dnia 18 listopada 2022 r .Wytyczne Ministra 

Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczące kontroli realizacji programów polityki 

spójności na lata 2021–2027 z dnia 26 października 2022 r. 

•  Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczące warunków 

gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2021-2027 

z dnia 25 stycznia 2023 r. 

•  Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczące sposobu korygowania 

nieprawidłowości na lata 2021-2027 z dnia 4 lipca 2023 r. 

•  Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczące informacji i promocji 

Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 z dnia 19 kwietnia 2023 r. 

•  Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczące monitorowania 

postępu rzeczowego realizacji programów na lata 2021-2027 z dnia 12 

października 2022 r. 

•  Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczące realizacji zasad 

równościowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027 

•  Podręcznik wydany przez Departament Koordynacji Wdrażania Funduszy UE 

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczący trwałości w projektach 

współfinansowanych z funduszy UE z 2023 roku. 

21.4 Inne 

•  Strategia komunikacji Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 

•  Strategia komunikacji programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, 

Środowisko 2021-2027 (SK FEnIKS) 

21.5 Przydatne adresy internetowe 

•  https://www.feniks.gov.pl/ 
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•  https://www.feniks.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-i-

dokumenty/#/domyslne=1/10515=1678 

•  https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/wytyczne-na-lata-2021-2027 

•  https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ 

•  https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-

2027/prawo-i-dokumenty/zasady-komunikacji-fe/ 

•  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060  

•  https://www.ckps.lasy.gov.pl/pl 
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Załącznik nr 1 Tabela weryfikacyjna w zakresie dokumentacji OOŚ/Natura 

2000/RDW/ochrona przyrody dla przedsięwzięć wchodzących w skład Projektu 

……..……………………….., nr…………………………………………………………………………. 

 

Nazwa i nr przedsięwzięcia:16 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………

…….. 

 

Postępowanie prowadzone na podstawie 

dyrektywy OOŚ  
Tak Nie 

Nie 

dotyczy 
Uwagi 

1. Czy przedsięwzięcie jest objęte zakresem 

dyrektywy OOŚ? 

Jeśli tak, czy: 

    

a) przedsięwzięcie jest objęte aneksem I 

dyrektywy OOŚ? 
    

b) przedsięwzięcie jest objęte aneksem II 

dyrektywy OOŚ? 
    

2. Czy wydano zezwolenie na inwestycję w 

rozumieniu dyrektywy OOŚ? 
    

3. Czy beneficjent załączył decyzję o 

środowiskowych uwarunkowaniach wraz ze 

stanowiskami właściwych organów 

współdziałających? 

    

4. Czy w przypadku przedsięwzięcia 

objętego aneksem I dyrektywy OOŚ 

beneficjent załączył: 

a) streszczenie w języku niespecjalistycznym 

informacji zawartych w raporcie OOŚ albo 

cały raport OOŚ? 

    

 

 

 

16 Należy wypełnić, jeżeli projekt ubiegający się o dofinansowanie składa się z więcej niż jednego przedsięwzięcia 

w rozumieniu przepisów o ochronie środowiska 
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b) jeżeli zostało wydane, postanowienie 

ustalające zakres raportu OOŚ wraz z 

opiniami właściwych organów? 

    

5. Czy w przypadku przedsięwzięcia 

objętego aneksem II dyrektywy OOŚ 

beneficjent: 

a) miał obowiązek przeprowadzenia OOŚ 

(proszę podać datę postanowienia w 

sprawie potrzeby  przeprowadzenia OOŚ 

oraz nazwę organu, który je wydał)? 

    

b) załączył postanowienie, o którym mowa w 

lit. a) wraz z opiniami właściwych organów? 
    

c) załączył streszczenie w języku 

niespecjalistycznym informacji zawartych w 

raporcie OOŚ albo cały raport OOŚ, jeśli jego 

sporządzenie było konieczne? 

    

6. Czy w raporcie OOŚ dostarczonym przez 

beneficjenta organowi prowadzącemu 

postępowanie OOŚ zawarta została analiza 

wariantów wraz ze wskazaniem powodów 

dla wyboru przyjętego rozwiązania? 

    

7. Czy przeprowadzono konsultacje 

publiczne  z zachowaniem minimalnego 

terminu wynikającego z ustawy? 

    

8. Czy w ramach postępowania OOŚ 

przeprowadzono postępowanie 

transgraniczne? 

Jeśli tak, czy: 

    

a) beneficjent załączył postanowienie 

organu o przeprowadzeniu postępowania 

dotyczącego transgranicznego 

oddziaływania na środowisko? 

   

 

 

 

Postępowanie prowadzone na podstawie 

dyrektywy siedliskowej 

 

 

 

 

 

 

  

spis treści

187Podręcznik 
wdrażania projektu

PPOŻ2



 

9. Czy przeprowadzono ocenę 

oddziaływania przedsięwzięcia na 

wyznaczone lub potencjalne obszary Natura 

2000)? 

    

a) Jeśli tak, czy dla przedsięwzięcia z III grupy 

beneficjent załączył postanowienie 

uzgadniające wydane przez RDOŚ przed 

uzyskaniem jednej z decyzji inwestycyjnych, 

o których mowa w art. 96 ust. 2 Uooś oraz tą 

decyzję? 

    

b) Jeśli nie, czy beneficjent załączył 

zaświadczenie organu odpowiedzialnego za 

monitorowanie obszarów Natura 2000 o 

tym, że przedsięwzięcie nie wywrze 

znaczącego negatywnego oddziaływania na 

obszar Natura 2000? 

    

10. Czy ocena oddziaływania 

przedsięwzięcia na obszary Natura 2000 

wykazała występowanie znaczącego 

negatywnego oddziaływania na obszary 

Natura 2000? 

Jeśli tak, czy: 

    

a) wykazano spełnienie łącznie przesłanek, o 

których mowa w art. 6 ust. 4 dyrektywy 

Siedliskowej? 

    

b) beneficjent załączył kopię formularza 

„Informacja na temat projektów, które 

mogą wywierać istotny negatywny wpływ na 

obszary NATURA 2000, zgłoszone Komisji 

(DG ds. Środowiska) na mocy dyrektywy 

92/43/EWG”? 

    

Postępowanie prowadzone na podstawie 

RDW 
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11. Czy w decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach/pozwoleniu 

wodnoprawnym udokumentowano, że 

przed jej/jego wydaniem rozważano 

zgodność planowanego przedsięwzięcia 

z dyrektywą Rady 2000/60/WE 

ustanawiającą ramy wspólnotowego 

działania w dziedzinie polityki wodnej (RDW) 

i zgodność taką stwierdzono? 

    

Postępowanie prowadzone na podstawie 

ustawy o ochronie przyrody 
    

12. Czy zadanie spełnia wymogi stawiane 

przez ustawę o ochronie przyrody  
    

 

 

Imię i nazwisko (Nadleśnictwo) : ………………………  Imię i nazwisko (CKPŚ) : ……………………… 

 

Data : …………………………..    Data : ………………………….. 

 

Podpis:…………………………..    Podpis:…………………………….. 
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