Vsetkym zaujemcom

Vec: Oznamenie verejného obstaravatel'a o vysledku vybavenia Ziadosti o napravu é. 3

podla § 165 ods. 3 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektoryjch
zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Verejny obstaravatel: mesto Trnava, so sidlom: Hlavna ulica 1, 917 71 Trnava, Slovenska
republika, ICO: 00 313 114, menom ktorého kona JUDr. Peter Brocka,
LL.M. - primétor mesta (dalej len , Verejny obstaravatel”)

Nazov zakazky: +Mestska autobusova doprava”

Predmet zadkazky: Predmetom zdkazky je poskytovanie sluzby mestskej
autobusovej dopravy v meste Trnava v rozsahu a podla poziadaviek
Verejného obstaravatela uvedenych sutaznych podkladoch (dalej len
,Predmet Zakazky")

1. Uvodné ustanovenia

Dria 10.09.2020 o 15.58 hod bola Verejnému obstaravatel'ovi v nadlimitnej zakazke s nazvom , Mestska
autobusové doprava®”, ktord bola vyhlédsena v Uradnom vestniku Eurépskej tnie dita 14.07.2020 pod ¢.
2020/S 134 - 329892 a vo Vestniku verejného obstaravania 15.07.2020 pod ¢. 25265 - MSS (d'alej len
~Zakazka”), dorucena ziadost onapravu zo dila 10.09.2020 proti podmienkam uvedenym v
dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky vo verejnom obstardvani (dalej len ,Ziadost
o napravu”), ktorta podal jeden zo zdujemcov - Ziadatel (d'alej len ,ziadatel”) podla § 164 ods. 1 pism.
b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (d'alej len ,, Zakon o verejnom obstaravani”).

Verejny obstardvatel tymto zasiela Ziadatel'ovi pisomné oznamenie o vysledku vybavenia Ziadosti

0 napravu podla § 165 ods. 3 Zakona o verejnom obstaravani (vid bod 3. ozndmenia).

2. Definicie pojmov a skratiek pouzitych v oznameni
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Terminologické skratky a pojmy s velkym pociatoénym pismenom maja v tomto ozndmeni nasledovny

vyznam (terminologické skratky a pojmy s velkym pociatoénym pismenom mozu byt zadefinované

tiez v dalsom texte ozndmenia):

Obchodny zakonnik
Uvo

Verejny obstaravatel

Zakazka

Zakon o verejnom obstaravani

Zakon o cestnej doprave

Zmluva

ziadatel

Ziadost o napravu

znamena zdkon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni
neskorsich predpisov.

znamena Urad pre verejné obstaravanie Slovenskej republiky.

znamena mesto Trnava, so sidlom: Hlavna ulica 1, 917 71 Trnava,
Slovenska republika, ICO: 00 313 114, menom ktorého kona JUDr.
Peter Brocka, LL.M. - primator mesta.

znamend nadlimitnt zdkazku sndzvom ,Mestska autobusova
doprava”, ktorda bola vyhldsenda Verejnym obstardvatel'om
v Uradnom vestniku Eurépskej tinie diia 14.07.2020 pod ¢&. 2020/S 134
- 329892 avo Vestniku verejného obstardvania 15.07.2020 pod ¢.
25265 - MSS, predmetom ktorej je poskytovanie sluzby mestskej
autobusovej dopravy v meste Trnava v rozsahu a podla poziadaviek
Verejného obstaravatel'a uvedenych stitaznych podkladoch.

znamena zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

znamend zakon ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave v zneni neskorsich
predpisov.

znamend navrh zmluvy o sluzbdch vo verejnom ziujme vo
vnttrostatnej pravidelnej autobusovej doprave (mestskej hromadnej
doprave) na tzemi mesta Trnava, ktory je stucastou sataznych
podkladov k vyhlasenému verejnému obstardvaniu a ktord uzavrie
Verejny obstaravatel ako objednavatel s tspesnym uchadzacom ako
dopravcom.

znamena zaujemca, ktory podal Ziadost o ndpravu

znamend ziadost ondpravu ziadatela zo diia 10.09.2020 proti
podmienkam uvedenym v dokumentoch potrebnych na
vypracovanie ponuky vo verejnom obstardvani vyhldsenom
Verejnym obstaravatel om na Predmet Zakazky.

Terminologické skratky a pojmy s velkym pociato¢nym pismenom, ktoré nie st definované v tomto

oznameni a st definované v Zmluve, a st pouzivané tieZ v tomto oznameni, maji vyznam, ktory im

bol priradeny v Zmluve.

3. Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu
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Ziadatel v Ziadosti o napravu Ziadal o ndpravu podmienok potrebnych na predlozenie ponuky do

verejného obstaravania uvedenych v bodoch 1. az XXV. Ziadosti o ndpravu. Verejny obstaravatel

vybavil Ziadost o ndpravu Ziadatela nasledovne:

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

Vysledok vybavenia ziadosti o ndpravu uvedenej v bode I. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod L):

Ziadatel v Ziadosti o ndpravu napada zmluvné podmienky uvedent v bodoch 5.5.3. a 6.4.4.
Zmluvy, a to konkrétne: , V zmysle bodu 5.5.3 ndvrhu zmluvy objedndvatel schvaluje upraveny ndvrh
cestovného poriadku do 30.11. aktudlneho kalenddrneho roka. V ustanoveni bodu 6.4.4 navrhu zmluvy je
zase uvedend povinnost dopravcu najneskor do 1.12. prislusného roku predloZit Kryci list na nasledujiici
rok. Ziadatel uvddza, Ze velmi déleZitou polozkou pre vypocet tidajov do Krycieho listu je rozsah
kilometrov, ktoré vyplyvajii zo schvdlenych cestovnych poriadkov, avsak medzi terminom na schvdlenie
cestovnych poriadkov (30.11.) a terminom na predlozenie Krycieho listu (1.12.) nie je Ziadna lehota
umozniujiica pripravu ndvrhu Krycieho listu.

Z pohladu Ziadatela je uvedend lehota neprimerand a moze zdujemcov odradit od predloZenia ponuky,
¢im verejny obstardvatel moze spOsobit obmedzenie hospoddrskej sitaZe a jeho postup je moziné
kovalifikovat ako rozporny s principom nediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zahitia aj
diskrimindciu skrytu, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka verejného obstardvatela potencidlne odrddza od
predloZenia ponuky zdujemcu, ktory by inak bol ochotnyj a schopny predloZit ponuku.”

Ziadatel v nadvédznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny navrh na vybavenie
Ziadosti 0 napravu:

,Vzhladom na vyssie uvedené Ziadatel navrhuje pristipit k tiprave terminov tak, aby doba
medzi schvdlenim cestovnyjch poriadkov v zmysle bodu 5.5.3 ndvrhu zmluvy a terminom na
predloZenie Krycieho listu v zmysle bodu 6.4.4 ndvrhu zmluvy bola minimdlne 14 dni.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:
Verejny obstaravatel Ziadost o napravu uvedenti v bode I. Ziadosti o ndpravu zamieta.

Odévodnenie:

Bod 5.5.3. Zmluvy: , Zmluvné strany sa zavizuju vzdjomne si kaZdorocne, odsiihlasovat Zdavdizny objem
VZKM na nasledujiici kalenddrny rok nasledovnym spésobom: Objedndvatel najneskér do 15.11.
aktudlneho kalenddrneho roka schvdli niavrh cestovného poriadku, ktoryj zostavil Dopravca a v ktorom
Dopravea v plnej miere reflektoval Rocny Pldn dopravnej obsluZnosti - tdito povinnost sa proykrat
uplatni k 15.11.2021; v pripade existencie rozporu ndvrhu cestovného poriadku s Rocnym Plinom
dopravnej obsluznosti, si Zmluvné strany povinné rokovat o zmene ndvrhu cestovného poriadku,
pripadne o tiprave Rocného Planu dopravnej obsluznosti. Dopravca je povinny upravit ndvrh cestovného
poriadku tak, aby bol ndvrh cestovného poriadku v silade s dohodou o zmene ndvrhu cestovného
poriadku a ak Zmluvné strany nedospejii k dohode — aby bol v siilade Roc¢nym Plinom dopravnej
obsluznosti, a predloZit Objedndvatelovi takto upraveny navrh cestovného poriadku najneskor do 15.11.
aktudlneho kalenddrneho roka. Objednavatel upraveny ndvrh cestovného poriadku schvdli najneskor
do 30.11. aktudlneho kalenddrneho roka. Tito povinnost sa prvy krdit uplatni k 15.11.2021
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(povinnost Dopravcu dorucit upraveny ndvrh cestovného poriadku) a k 30.11.2021 (povinnost
Objedndvatela schvdlit upraveny cestovny poriadok).”

Bod 6.4.4. Zmluvy: ,Zmluvné strany sa dohodli, Ze vyska Predpokladaného Prispevku na dalsie
kalenddrne roky bude urcend Dopravcom na zdaklade aktualizicie tabulky uvedenej v prilohe ¢. 4 - Kryci
list k tejto Zmluve na nasledujiici kalendarny rok, ktorti Dopravca vypracuje a predlozZi Objedndvatelovi
najneskér do 01.12. kalenddrneho roka, ktory predchidza kalenddrnemu roku, v ktorom sa
Predpokladany Prispevok bude uhrddzat; Objedndvatel schvili Kryci list sposobom a v lehote do 15.12.
kalenddrneho roka, v ktorom Dopravca vypracoval Kryci list. Zmluvné strany su povinné odo dia
predloZenia  Krycieho listu Objedndvatelovi do dia jeho schvdlenia Objedndvatelom rokovat
o opodstatnenych vyhraddch Objedndvatela voci predloZzenému Kryciemu listu. Objedndvatel je
opravneny vzniest len opodstatnené aodovodnené vyhrady wvoci Kryciemu listu (napr. chyba
v prepoctoch, neoddvodnené nadmerné zuvysenie cien ndkladovych poloZiek a pod.). Predmetom
schvalovania zo strany Objedndvatela v takom pripade bude Kryci list zohladsiujiici takéto opodstatnené
vyhrady Objedndvatela. V pripade, ak Objedndvatel neschvdli predloZeny Kryci list alebo jeho tipravu
vykonanu Dopravcom po odévodnenyjch vyhradach Objedndvatela v stanovenej lehote urcenej v tomto
bode Zmluvy, plati fikcia, Ze Objedndvatel schvdlil Kryci list v poslednyj deti lehoty. V pripade, ak
Dopravca v lehote podla tohto bodu Zmluvy nepredloZi Objedndvatelovi Kryci list na ticely urcenia vysky
Predpokladaného Prispevku, Zmluvné strany sa dohodli, Ze podkladom na vypocet Predpokladaného
Prispevku bude naposledy Dopravcom predloZeny a Objedndvatelom schvdleny Kryci list. Vyska
Predpokladaného Prispevku bude vypocitand nasledovnym spdsobom — modelovd pomdcka na urcenie
vysky Predpokladaného Prispevku tvori prilohu ¢ 9 Modelovy vyjpocet Prispevku,
Predpokladaného Prispevku a spésobu ich iihrady k tejto Zmluve:”

Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuzival svoju kontrakta¢na volnost, ktorta Ziadatel nie je

opravneny vV procese verejného obstardvania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo

potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajica z Vykladového stanoviska UVO ¢&. 3/2016, podla
ktorého UVO pri svojej ¢innosti neskiima salad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskopravnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale sdstredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu stiladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstardvani

aprincipmi verejného obstardvania. Skumanie stladu zmluvnych podmienok s

obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnopravnymi predpismi spada pod
ochranu inych $pecializovanych statnych orgénov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tlohou Verejného obstaravatela, pricom tieto zmluvné
podmienky urcuju pravidla, za ktorych sa bude Zakazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat' z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poZziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zdkazky. Verejny obstardvatel zostavoval Zmluvu podla prislusnych pravnych
predpisov, predovsetkym podla Obchodného zdkonnika. Zmluvné podmienky musia
podporovat ¢estnd hospodarsku sttaz a musia platit rovnako pre vsetkych zaujemcov a
uchddzacov. V rozpore so Zdkonom o verejnom obstaravani by bolo, ak by zmluvné podmienky
boli nastavené vyhodne pre konkrétny hospodarsky subjekt.

Verejny obstaravatel opitovne zdoraziuje, Ze je to prave Verejny obstaravatel, ktory urcuje
podmienky, za ktorych sa bude Zakazka realizovat pri dodrzani zakladnych principov
verejného obstaravania, pricom najmid obchodnopravne a obéianskopravne predpisy
umoziiuja vramci obchodnych podmienok vytvorit vyhodnejsiu situdciu v prospech
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Verejného obstaravatel'a ako Objednavatel'a Dopravnych sluzieb.! Stanovenim prisnych, ale
nediskriminaénych zmluvnych podmienok nedochidza k poruseniu Zikona o verejnom
obstaravani.

Verejny obstaravatel teda predmetné zmluvné ustanovenie podrobil kontrole stiladu zmluvnej
podmienky s § 10 ods. 2 Zakona o verejnom obstaravani. Verejny obstaravatel povazuje za
potrebné uviest, Ze Verejny obstaravatel pri zaddvani Zakazky klddol doéraz na to, aby
postupoval v stlade s principmi verejného obstardvania podla § 10 ods. 2 Zakona o verejnom
obstaravani. Po preskiimani zmluvnej podmienky Verejny obstaravatel dospel k zaveru, Ze
napadané zmluvné ustanovenie nepredstavuje porusenie

= principu rovnakého zaobchiddzania a principu nediskriminacie hospodarskych
subjektov - uvedend zmluvna podmienka plati pre vsetkych zdujemcov a uchadzacov
rovnako a ziadneho zo zaujemcov alebo uchadzacov priamo alebo nepriamo, vedome, ¢i
nevedome neznevyhodnuje - tzn. uvedené zmluvné ustanovenie nenartiSa rovnost
prilezitosti zdujemcov/uchddzatov vo verejnom obstardvani a na vSetkych
zaujemcov/uchddzacov ma rovnaky dopad;

*  principu transparentnosti - uvedend zmluvnd podmienka je jednoznac¢nd, prehladna,
zrozumitelnd, neposobi zmitocne a nevytvara pre Verejného obstardavatela priestor pre
nepredvidatelné a svojvolné konanie a nevyvoléva nijaké interpreta¢né pochybnostiZ;

*  principu proporcionality - uvedend zmluvna podmienka je vhodnd a potrebna, a
ziadneho zo zdujemcov/uchddzac¢ov neobmedzuje v tcasti vo verejnom obstaravani;

=  princip hospodarnosti a efektivnosti - uvedend zmluvna podmienka zohl'adtiuje potreby
Verejného obstaravatela, pricom nemari ciel' verejného obstaravania, ktorym je vybrat
uchadzaca schopného za vynaloZené prostriedky poskytovat to najlepsie plnenie; pouZitie
uvedenej zmluvnej podmienky nezvysuje finanénd a administrativnu zataz procesu
verejného obstardvania.

Vzhladom na vyssie uvedené Verejny obstardvatel preskiimanim predmetnej zmluvnej
podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2 Zakona o

verejnom obstaravani. Ziadost o ndpravu je tak neopodstatnena.

Verejny obstaravatel nepovazuje vyhradu ziadatela za opodstatnent, nakol'ko:

* Dopravca je povinny predlozit Objednavatelovi navrh cestovného poriadku na
nasledujuci kalendarny rok do 01.11. aktuédlneho kalendarneho roka (bod 5.5.2. Zmluvy).

*  Objednavatel je nasledne povinny schvalit predlozeny navrh cestovného poriadku do
15.11. aktudlneho kalendarneho roka (bod 5.5.3. Zmluvy). Vo vynimoénych pripadoch
v8ak moze dojst k posunu terminu schvalenia navrhu cestovného poriadku - jedna sa o
pripady, kedy Dopravca pri zostaveni navrhu Cestovného poriadku nereflektoval
schvéleny Ro¢ny pldn dopravnej obsluznosti, ktory ma tvorit podklad pre spravne

1 Pozri bod 254. rozhodnutia UVO zo dia 19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD.
2 Pozri rozsudok Krajského studu v Bratislave, sp. zn. 2S 35/2013-67.

Strana 5 z 68



3.2.

3.2.1.

vypracovanie cestovného poriadku a ktorého sa ma Dopravca pridrziavat pri vypracovani
cestovného poriadku.

* Dopravca je povinny predlozit Objednavatelovi ndvrh Krycieho listu na nasledujici
kalendéarny rok do 01.12. aktudlneho kalendarneho roka (bod 6.4.4. Zmluvy).

=  Objednavatel je nasledne povinny schvalit predlozeny navrh Krycieho listu na nasledujtci
kalendarny rok do 15.12. aktudlneho kalendarneho roka (bod 6.4.4. Zmluvy). V priebehu
tejto lehoty s Zmluvné strany povinné rokovat o pripadnych nedostatkoch Krycieho
listu, pricom Dopravca je povinny v tejto lehote vykonat ndpravu nedostatkov ndvrhu
Krycieho listu.

= K schvéleniu ndvrhu cestovného poriadku k 30.11. aktuilneho kalendarneho roka moze

dojst len v pripade, Ze Dopravca pri zostavovani ndvrhu cestovného poriadku

nere$pektoval schvédleny Roény pldn dopravnej obsluznosti., tzn. ked’' Dopravca porusil

svoju zmluvnu povinnost. Verejny obstardvatel mal v tmysle vvhnut sa situdcii, kedy by

Dopravca tmyselne predlZzoval lehoty na predkladanie dokumentov (najmi Krycieho

listu). Navyse, po predloZeni ndvrhu Krycieho listu (01.12.) Zmluvné strany mézu Kryci

list korigovat’ v zmysle bodu 6.4.4. Zmluvy do 15.12. Dopravca tak mé dostatoc¢ny priestor

a tiez podklady (minimélne Ro¢ny plan dopravnej obsluznosti) na vypracovanie Krycieho

listu.

Verejny obstaravatel zarovenl povaZuje za potrebné zdoraznit, Ze Kryci list sltizi na urcenie
vysky Predpokladaného Prispevku na nasledujici kalendarny rok, ktory bude vo forme
mesacnych preddavkov uhrddzany Dopravcovi. Predpokladany Prispevok tak plni tlohu
preddavku, pricom skutoéné ndklady, ktoré vznikli Dopravcovi v savislosti s poskytovanim
Dopravnych sluzieb, budt (vratane Primeraného zisku) vysporiadané az v kone¢nom
Vytctovani.

Verejny obstaravatel preskiimanim predmetnej zmluvnej podmienky dospel k zaveru, Ze

v uvedenej veci nedoslo k porusSeniu § 10 ods. 2 Zikona o verejnom obstaravani.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode II. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod IL.):

Ziadatel v Ziadosti o napravu napada zmluvnt podmienku uvedent v bode 7.2. Zmluvy, a to
konkrétne: ,, V zmysle bodu 7.2 ndvrhu zmluvy je dopravca oprdvneny iba jedenkrdt rocne aktualizovat
hodnotu maximdlnych EON. V bode 7.2.1 a ndsledne v bode 7.2.2.1 sa uvddza, Ze ndrok na zmenu EON
je vzdy, ak doslo k zmene pravnych predpisov. Prdvne predpisy sa ale mozZu menit priebezne v ramci
celého roka a nie iba jeden krit za rok. V pripade, Ze by sa napriklad myto zmenilo od 1.1. prislusného
roka, ndsledne by dopravca poZiadal o vipravu maximdlnych EON z uvedeného dovodu a napr. v mesiaci
mdj prislusného roka by doslo k zmene socidlnych alebo zdravotnych odvodov alebo inej zmene pravnych
predpisov, ktoré by mali vplyv na vysku EON, tak dopravca by v zmysle bodu 7.2 ndvrhu zmluvy uz
nemal moznost tieto zikonné zmeny preniest do uipravy maximdlnych EON.

Z pohladu Ziadatela je uvedend zmluvnd podmienka spésobild odradit zaujemcov od predloZenia ponuky,
¢im verejny obstardvatel moze spOsobif obmedzenie hospoddrskej siitaZe a jeho postup je mozZné
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3.2.2.

kovalifikovat ako rozporny s principom nediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zahitia aj
diskrimindciu skrytu, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka verejného obstardvatela potencidlne odrddza od
predloZenia ponuky zdujemcu, ktory by inak bol ochotnyj a schopny predloZit ponuku.”

Ziadatel v nadviznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny ndvrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:

»Vzhladom na vyssie uvedené Ziadatel navrhuje, aby sa oprdvnenie menit maximdlne EON na
zdklade zmeny pravnych predpisov mohlo realizovat vZdy, ked tieto zmeny nastanii a aby v
siivislosti s touto skutocnostou bol upravenij bod 7.2 ndvrhu zmluvy, v ktorom je uvedené, Ze
dopravca je opravnenyj iba jedenkrit rocne aktualizovat hodnotu maximdlnych EON.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel ziadosti o napravu uvedenej v bode II. Ziadosti o napravu vyhovuje
¢iastoéne (vid bod 3.2.3. ozndmenia).

Odévodnenie:

Bod 7.2. Zmluvy: ,Ak v tejto Zmluve nie je uvedené inak, Dopravca je opravneny raz rocne upravit
(aktualizovat) hodnotu Maximdlnych EON a ndvrh tejto iipravy predloZit Objedndvatelovi na schvdlenie
v lehote podla bodu 0. Zmluvy, pricom viprava moZe byt realizovand len za splnenia tychto podmienok:

7.2.1. dovody zmeny: len v pripade, ak sa jednotlivé nikladové polozky, z ktoryich sii EON zloZené,
objektivne — nie z vole Dopravcu, zmenili oproti naposledy platnej vyske Maximdlnych EON, t. .
napr. len na zdaklade indexdcie cien oficidlne stanovenej Statistickym tiradom Slovenskej republiky
za predchddzajiici kalendarny rok alebo zmeny Pravnych predpisov, ktoré budii mat dopad na
zmenu vysky nikladovej poloZky (napr. zmena socidlnych a zdravotnijch odvodov, zmena vijsky
myta, dani a odpisov a pod.) alebo zmeny Kolektivnej zmluvy vyssieho stuptia (napr. zmena tarify
odmeriovania vodicov a pod.) alebo zmeny tykajiice sa vozidlového parku a technologického
vybavenia (nikup vozidiel v siilade s koncepciou obnovy vozidlového parku alebo na Ziadost
Objednavatela a pod.; za ticelom vylicenia akychkolvek pochybnosti plati, Ze koncepciu obnovy
vozidlového parku si urcuje Dopravca — Dopravea poznd svoj vozidlovy park, a preto by mal byt
schopnyj nastavit si koncepciu obnovy vozidlového parku tak, aby spliial poZiadavky podla tejto
Zmluvy), a

7.2.2. rozsah zmeny:

7.22.1.  vzdy, ak doslo k zmene Prdvnych predpisov - vo vyske, ktord reflektuje zmeny
v Pravnych predpisoch,

7.2.2.2.  vZdy, ak nastala niektord zo skutocnosti uvedeniyjch v bodoch Chyba! Nenasiel sa
Ziaden zdroj odkazov.. aZ Chyba! Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.. Zmluvy
(poskytnutie NFP) - vo vijske, ktord reflektuje skutocnosti, ktoré nastali podla tychto
bodov Zmluvy,

7.2.2.3.  ak pri jednotlivych néakladovych poloZkich nedoslo k ich viprave podla bodu 7.2.2.1. a

7.2.2.2. Zmluvy, mozZu byt jednotlivé ndakladové poloZky menené len v rozsahu podla
bodov 0. az 0. Zmluvy.”
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Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuzival svoju kontraktaént vol'nost, ktorti Ziadatel nie je

oprivneny v procese verejného obstardvania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo

potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajaca z Vykladového stanoviska UVO ¢. 3/2016, podla
ktorého UVO pri svojej ¢innosti neskiima sdlad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskopravnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale ststredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu sdladu zmluvnych podmienok so Zdkonom o verejnom obstaravani

aprincipmi _verejného obstardvania. Sktmanie stladu zmluvnych podmienok s

obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnopravnymi predpismi spada pod
ochranu inych Specializovanych statnych orgénov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tlohou Verejného obstaravatela, pricom tieto zmluvné
podmienky urcuju pravidla, za ktorych sa bude Zdkazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat' z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poZziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zakazky. Verejny obstardvatel zostavoval Zmluvu podla prislusnych pravnych
predpisov, predovsetkym podla Obchodného zidkonnika. Zmluvné podmienky musia
podporovat ¢estnd hospodarsku sttaz a musia platit rovnako pre vsetkych zaujemcov a
uchddzacov. V rozpore so Zdkonom o verejnom obstaravani by bolo, ak by zmluvné podmienky
boli nastavené vyhodne pre konkrétny hospodarsky subjekt.

Verejny obstaravatel opitovne zdoraziiuje, Ze je to prave Verejny obstaravatel, ktory urcuje
podmienky, za ktorych sa bude Zakazka realizovat pri dodrzani zdkladnych principov
verejného obstaravania, pricom najmi obchodnopravne a obéianskopravne predpisy
umoznuja vramci obchodnych podmienok vytvorit vyhodnejsiu situaciu v prospech
Verejného obstaravatel'a ako Objednavatel'a Dopravnych sluzieb.? Stanovenim prisnych, ale
nediskriminaénych zmluvnych podmienok nedochadza k poruseniu Zakona o verejnom
obstaravani.

Verejny obstaravatel teda predmetné zmluvné ustanovenie podrobil kontrole stiladu zmluvnej
podmienky s § 10 ods. 2 Zikona o verejnom obstaravani. Verejny obstaravatel povaZzuje za
potrebné uviest, Ze Verejny obstaravatel pri zadavani Zakazky kladol déraz na to, aby
postupoval v stilade s principmi verejného obstardvania podla § 10 ods. 2 Zakona o verejnom
obstardvani. Po preskimani zmluvnej podmienky Verejny obstaravatel dospel k zaveru, ze
napadané zmluvné ustanovenie nepredstavuje porusenie

=  principu rovnakého zaobchadzania a principu nediskriminacie hospodarskych
subjektov - uvedend zmluvna podmienka plati pre vSetkych zaujemcov a uchadzacov
rovnako a ziadneho zo zdujemcov alebo uchadzacov priamo alebo nepriamo, vedome, ¢i
nevedome neznevyhodiiuje - tzn. uvedené zmluvné ustanovenie nenartsa rovnost
prilezitosti zaujemcov/uchadzacov vo verejnom obstardvani a na vSetkych
zaujemcov/uchadzacov ma rovnaky dopad;

3 Pozri bod 254. rozhodnutia UVO zo dna 19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD.
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3.2.3.

*  principu transparentnosti - uvedend zmluvna podmienka je jednoznac¢nd, prehladna,
zrozumitelnd, nep6sobi zméitocne a nevytvara pre Verejného obstardvatela priestor pre
nepredvidatelné a svojvolné konanie a nevyvolava nijaké interpreta¢né pochybnosti*;

=  principu proporcionality - uvedend zmluvna podmienka je vhodnd a potrebna, a
ziadneho zo zaujemcov/uchddzac¢ov neobmedzuje v ti¢asti vo verejnom obstardvani;

*  princip hospodarnosti a efektivnosti - uvedena zmluvnd podmienka zohl'adiiuje potreby
Verejného obstaravatela, pricom nemari ciel verejného obstardavania, ktorym je vybrat
uchadzaca schopného za vynalozené prostriedky poskytovat to najlepsie plnenie; pouzitie
uvedenej zmluvnej podmienky nezvysuje finanénd a administrativnu zataz procesu
verejného obstaravania.

Vzhladom na vyssie uvedené Verejny obstardvatel preskiimanim predmetnej zmluvnej

podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2 Zakona o

verejnom obstardvani. Ziadost o ndpravu je tak neopodstatnena.

Napriek uz uvedenému, Verejny obstardvatel ¢iasto¢ne vyhovel ziadatel'ovi a Zmluvu upravi
v zmysle bodu 3.2.3. oznamenia, pri¢om tGprava bodu 7.5. Zmluvy stivisi s vyhradami ziadatel'a
uvedenymi v bode VIII. a XX. Ziadosti o napravu, Upravabodov7.4.,7.6.,7.7.,7.8.a7.9. Zmluvy
savisi s vyhradami ziadatel'a uvedenymi v bode VII. Ziadosti o napravu, a iprava bodu 7.6.
Zmluvy sa tyka opravy zrejmej chyby v pisani (bez toho, aby doslo k zmene vyznamu
predmetného zmluvného ustanovenia).

Sposob vykonania nipravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstardvatel uskuto¢ni tpravu dotknutych ustanoveni Zmluvy nasledovne - zmeny,
ktoré suvisia s vybavenim posudzovanej vyhrady st podfarbené Zltou:

7.2.  Rocnd siprava Maximalnych EON: Ak v tejto Zmluve nie je uvedené inak (napr. bod Chyba!
Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.. Zmluvy), Dopravca je oprdvneny raz rocne upravit
(aktualizovat) hodnotu Maximdlnych EON a ndvrh tejto iipravy predloZit Objedndvatelovi na
schvdlenie v lehote podla bodu 0. Zmluvy (konkrétne bodu Chyba! Nenasiel sa Ziaden zdroj

odkazov.. Zmluvy), pricom tiprava moze byt realizovand len za kumulationeho splnenia tyjchto
podmienok:

7.2.3. dovody zmeny: len v pripade, ak sa jednotlivé ndkladové polozky, z ktoryjch sii EON
zloZené, objektivne - mie z vole Dopravcu, zmenili oproti naposledy platnej vijske
Maximdlnych EON, t. j. napr. len na zdklade indexdcie cien oficidlne stanovenej
Statistickym tiradom Slovenskej republiky za predchddzajiici kalenddrny rok alebo zmeny
Pravnych predpisov, ktoré budii mat dopad na zmenu vysky ndkladovej polozky (napr.
zmena socidlnych a zdravotnych odvodov, zmena vysky myta, dani a odpisov a pod.) alebo
zmeny Kolektivnej zmluvy vyssieho stupria (napr. zmena tarify odmeriovania vodicov a
pod.) alebo zmeny tykajiice sa vozidlového parku a technologického vybavenia (ndkup
vozidiel v siilade s koncepciou obnovy vozidlového parku alebo na Ziadost Objedndvatela a
pod.; za ticelom vyliicenia akijchkolvek pochybnosti plati, Ze koncepciu obnovy vozidlového
parku si urcuje Dopravca - Dopravea poznd svoj vozidlovy park, a preto by mal byt

4 Pozri rozsudok Krajského stidu v Bratislave, sp. zn. 25 35/2013-67.
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7.3.

schopny nastavit si koncepciu obnovy vozidlového parku tak, aby splital poziadavky podla
tejto Zmluvy), a

7.24. rozsah zmeny:

7.2.2.1. wvZdy, ak doslo k zmene Pravnych predpisov - vo vyske, ktord reflektuje zmeny
v Pravnych predpisoch,

7.2.2.2. vidy, ak nastala niektord zo skutocnosti uvedenych v bodoch Chyba! Nenasiel
sa Ziaden zdroj odkazov.. aZ Chyba! Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov..
Zmluvy (poskytnutie NFP) - vo vijske, ktord reflektuje skutocnosti, ktoré nastali
podla tychto bodov Zmluvy,

7.2.2.3. akprijednothivychnakladevyeh-pelozkachnedostotichokrem tiprave podla bodu
7227221 a 72.2.7.22.2. Zmluvy, mézu byt jednotlivé ndkladové polozky

menené len v rozsahu podla bodov 0. az 0. Zmluvy.”

Ad hoc iprava Maximdlnych EON: Dopravca je opravneny upravit hodnotu Maximdlnych

EON tiez v priebehu kalendarneho roka, v ktorom Dopravca prave poskytuje Dopravné sluzby, ak

v priebehu tohto kalendarneho roka mnadobudne iicinnost novy Pravny predpis / zmena

existujucich Pravnych predpisov, ktoré budi maft dopad na zmenu vysky nakladovej polozky —

uprava bude vykonand vo vyske, ktora reflektuje zmeny v Pravnych predpisoch. Dopravca bude

opravneny upravit jednotlivé nakladové polozky len pre tie mesiace kalendarneho roka, ktorych sa

zmena Prdoneho predpisu / novyj Pravny predpis bezprostredne dotkne. Uprava Maximdlnych
EON bude realizovana sposobom _podla bodu Chyba! Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov..
Zmluvy (konkrétne bodu Chyba! Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.. Zmluvy).

Uprava Maximdlnych EON bude realizovand aktualizovanim poloZiek ndkladov, z ktorjch sii
EON zloZené a to tak, Ze Dopravca kazdy kalenddrny rok vyplni tabulku uvedenii v prilohe ¢. 2
- Maximdlne EON k tejto Zmluve spolu s odévodnenim a preukdzanim dovodov zvysenia alebo
znizenia nikladovijch poloZiek, pricom

7.3.1. ak sa_jednd o rocni tipravu hodnot Maximalnych EON, Dopravca tieto dokumenty
v pisomnej forme predloZi Objedndvatelovi najneskor do 25.02. aktudlneho
kalenddrneho roka. Objednavatel schvdli ipravu Maximdlnych EON v lehote do

25.03. aktudlneho kalenddrneho roka v pripade, ak sa bude jednat o opravnenii
a riadne odévodnenii tipravu. Uprava Maximdlnych EON v siilade s ustanoveniami
tejto Zmluvy nahridza povodnu prilohu ¢. 2 - Maximdlne EON s ticinnostou od
01.01. aktudlneho kalenddrneho roka. Prvd aktualizacia vysky Maximdlnych
ekonomicky opravnenych ndkladov pre prislusny kalenddrny rok podla tohto bodu
Zmluvy bude realizovand s sicinnostou od 01.01.2022.

7.3.2. ak sa jedna o ad hoc vpravu hodnot Maximalnych EON (t. i. z dovodu zmeny Pravnych

prepisov v priebehu kalenddrneho roka), Dopravca tieto dokumenty v pisomnej forme

predlozi Objednavatelovi. Objedndvatel schvali tipravu Maximalnych EON do 15
(vatndstich) dni od dria dorucenia predmetnych dokumentov v pripade, ak sa bude
jednat o opravnenil a riadne odovodneni upravu. Ak sa Objednavatel k navrhu na

tpravu prilohy ¢ 2 = Maximdlne EON k tejto Zmluve nevyjadri v stanovenej lehote,

md sa za to, Ze navrhovani upravu schvdlil. Zmena prilohy & 2 = Maximdlne EON
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7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

k tejto Zmluve nadobudne vicinnost v den nasledujiici po dni schvdlenia novej prilohy
& 2 = Maximdlne EON k tejto Zmluve Objedndvatelom.

Ndkladové poloZky uvedené pod poradovym ¢. 2. (vrdtane jeho podbodov), bodu 6. (vrdtane jeho
podbodov 6.1., 6.2., 6.4, 6.5., 6.6., 6.7.) v prilohe ¢. 2 - Maximalne EON k tejto Zmluve je
mozné menit z dovodov a sposobom podla bodu 7.2. Zmluvy a / alebo tiez o vysku miery infldcie
meranej indexom spotrebitelskych cien, ktord bola dosiahnutd v predchddzajiicom roku a ktori
zverejni Statisticky virad Slovenskej republiky v aktudlnom kalenddrnom roku.

Nikladové poloZky uvedené pod poradovym ¢. 4.1. a 6.3. v prilohe ¢. 2 - Maximdlne EON k
tejto Zmluve si pocas ticinnosti Zmluvy fixné a nemozno ich menit - —+—j—Depraveainmsivo

% % ;v v Ve v

2 Ndnicn alalady po) 177 2 az1dloz ar ja) nlyg ada dla {o
va7ae D th oo u 2 v tH

Zuhwoy; to neplati, (i) ak by doslo k zmene Pravnych predpisov — vtedy sa na zmenu vijsky tyjchto
nakladovyjch poloZiek aplikuje bod 7.2.2.7.2.2.1. Zmluvy a / alebo (ii) ak by nastala niektord zo
skutocnosti uvedenijch v bodoch Chyba! Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.. az Chyba!
Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.. Zmluvy - vtedy sa na zmenu vijsky tychto nikladovyjch
poloZiek aplikuje bod 7.2.2.7.2.2.2. Zmluvy, a / alebo (iii) v pripade nakladovej poloZky uvedenej

v bode 6.3. prilohy ¢& 2 = Maximdlne EON k tejto Zmluve, je mozné tipravu uskutocnit tiez, ak

by doslo k zmene vysky niektorej z nakladovych poloZiek zaradenych do zoznamu EON (napr.

vyska mzdy) a ak by tito zmena mala bezprostredny a priamy dopad tiez na vysku ndkladovej

polozky uvedenej v bode 4.1. prilohy ¢ 2 = Maximdlne EON k tejto Zmluve, a / alebo (iv)

v pripade ndkladovej polozky uvedenej v bode 4.1. prilohy & 2 - Maximdlne EON k tejto

Zmluve, je mozné tipravu uskutocnit tiez, ak Dopravca uskutocni investiciu do vozidlového parku

ktord je nevyhnutnd za ucelom dodrzania poziadaviek kladenych na vozidlovy park podla tejto

Zmluvy - ak sa Zmluvné strany nedohodnii inak, Objedndvatel je opravneny neakceptovaf

navysenie ndakladovej polozky uvedenej v bode 4.1. prilohy & 2 = Maximdlne EON k tejto

Zmluve celkom alebo z casti, ak uskutocnend investicia nie je nevyhnutnd na splnenie povinnosti

Dopravcu podla tejto Zmluwvy.

Nakladové polozky uvedené pod poradovym C. 6.; 8. v prilohe ¢. 2 - Maximdlne EON k tejto
Zmluve (odpisy ostatného majetku) sa budu menit z dovodov a sposobom podla bodu 7.2. Zmluvy
a / alebo tiez v zdvislosti od poZiadaviek Objedndvatela na dovybavenie MAD, napr. z dovodu
rozsirenia sluZieb pre cestujiicich - informacné panely, odbavovacie zariadenia, zariadenia

autobusovyjch zastdvok a pod.; pre vyliicenie pochybnosti plati, Ze na vynaloZenie dodatocnych
investicii do MAD zo strany Dopravcu (mysliac tym dovybavenie MAD nad rdamec poZiadaviek
podla tejto Zmluvy) na zdklade poZiadavky Objedndvatela, je mozné len na ziklade pisomného
dodatku k tejto Zmluve.

Nikladové poloZky uvedené pod poradovym ¢. 3. v prilohe ¢ 2 - Maximdlne EON k tejto
Zmluve sa budi menit z dovodov a sposobom podla bodu 7.2. Zmluvy a / alebo tiez podla

skutocnych mzdovyjch ndkladov (mysliac tym hrubii mzdu) pre prislusny kalenddrny rok,
maximdlne vsak do vysky, ktord neprevysuje sumu mzdy zamestnancov podla Kolektivnej zmluvy
vyssieho stupria (ak bude v rozhodnom case existovat platnd Kolektivna zmluva vyssieho stuptia
a ak #iou bude Dopravca viazany). V pripade, ak v rozhodnom case nebude existovat platnd
Kolektivna zmluva vyssieho stupria, ktord urcuje vysku miezd zamestnancov v pravidelnej
autobusovej doprave, ktorou by bol Dopravca viazany, pri urceni stropu mzdovych ndrokov
zamestnancov, na vicely stanovenia Maximdlnych EON, bude rozhodujiica Podnikovd kolektivna
zmluva Dopravcu. Za ticelom vyliicenia pochybnosti plati, Ze hodnoty uvedené v Kolektivnej
zmluve vyssieho stupria, resp. Podnikovej kolektivnej zmluvy (podla toho, ktord sa bude aplikovat)
aktudlne pre prislusny kalendarny rok sliZia na uréenie maximdlnej vysky mzdy, ktori je mozné
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3.3.

3.3.1.

uznat ako Maximdlne EON. V pripade, ak v rozhodnom case nebude existovat platni Kolektivna
zmluva vyssieho stuptia a ani platnd Podnikovd kolektivna zmluva Dopravcu, budii Maximadlne
EON navysené o mieru inflicie meranej indexom spotrebitelskich cien, ktorii vyhlasuje
Statisticky tirad Slovenskej republiky, ak sa Zmluvné strany nedohodnii na inom riesent.

7.8. 'V zaujme limiticie nikladov na opravy a tdrzbu vozidiel (ndkladovd polozka uvedend pod
poradovym ¢. 5. v prilohe ¢. 2 - MaximdlIne EON k tejto Zmluve), ktoryymi Dopravca poskytuje
Sluzby vo verejnom zdujme v zmysle tejto Zmluvy, sa Zmluvné strany dohodli, okrem (mysliac
tym_vrdatane) zmien z dovodov_a sposobom podla bodu 7.2. Zmluvy, tiez na zjednodusenom

modeli, ktoryj urcuje povolené medzirocné zmeny nikladov na opravy a idrZbu. Zdkladom modelu
je koeficient medzirocnej zmeny kalkulovany z indexov s prishichajiicimi vdhami, ktorymi sa
upravuje niklad na opravy bezného kalendarneho roka. Popis vijpoctu maximalnych nakladov na
opravy a udrZbu vozidiel pre nasledujiice obdobie/rok je pre ticely tejto Zmluvy nasledovny:

7.9.  Z dovodu neustdleho a rychleho vyvoja cien pohonnych hmot nie je mozné presne plinovat
nakladovii polozku uvedenii pod poradovym ¢. 1. (vrdtane podbodov) prilohe ¢. 2 - Maximdlne
EON k tejto Zmluve (pohonné hmoty) v ramci Maximdlnych ekonomickych ndkladov.
Z uvedeného dovodu sa Zmluvné strany dohodli, Ze tito polozka bude upravend, okrem (nmysliac

tym_vrdtane) zmien z dovodov a spdsobom podla bodu 7.2. Zmluvy, tiez podla skutocne

vynaloZenych ndkladov za dodrZania podmienky, Ze priemernd rocnd cena za jeden liter pohonnej
hmoty nebude vyssia ako priemernd cena za jeden liter pohonnej hmoty zistend ako aritmeticky
priemer mesacnyjch priemernych cien pohonnych hmét zverejnenyjch Statistickym tiradom SR
(cena v EUR/liter bez 0 DPH) v posudzovanom roku.”

Verejny obstardvatel zverejni opravu sutaznych podkladov bezodkladne po vybaveni tejto
Ziadosti o napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode III. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod IIL):

Ziadatel v Ziadosti o ndpravu napada zmluvna podmienku uvedent v bode 7.1. Zmluvy, a to
konkrétne: ,V zmysle bodu 7.1 ndvrhu zmluvy objedndvatel poZaduje od dopravcu urcenie
maximdlnych EON mesacne a rovnako suhrnne za kalendarny rok. Urcovanie mesacnych maximalnych
EON je pre dopravcu ndkladné a priam nerealizovatelné, kedZe objedndvatel poZaduje od dopravcu
mesacnii zdvierku v mimoriadne kritkej dobe, presné zapracovanie ndkladov, ktoré sii zo svojej podstaty
variabilné, napr. mzdy, ktoré zdvisia od poctu vikendov a sviatkov v danom mesiaci, od schvdlenych
cestovnych poriadkov, od poctu cerpania dovolenky, PN-iek, rieSenie ndkladov za energie, ktoré si
tictované na rocnej alebo sturtrocnej bdze, riesenie presnijch nikladov na opravy, ktoré nie je mozné riesit
na mesacnej bdze a pod.

Z pohladu Ziadatela uvedend zmluvnd podmienka neprimerane zataZuje dopravcu a moze sposobit
zvysenie ndakladov pre verejného obstardvatela a v pripade, Ze by na nej objedndvatel trval, tak je spdsobild
odradit zdujemcov od predloZenia ponuky, ¢im verejny obstardvatel mozZe spdsobit obmedzenie
hospodirskej siitaZe a jeho postup je mozné kvalifikovat ako rozporny s principom nediskrimindcie,
pretoZe princip nediskrimindcie zahffia aj diskrimindciu skryti, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka
verejného obstardvatela potencidlne odridza od predloZenia ponuky zdujemcu, ktory by inak bol ochotny
a schopny predlozZit ponuku.”
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3.3.2.

Ziadatel v nadviznosti na vytykana vyhradu predlozil nasledovny navrh na vybavenie

Ziadosti o ndpravu:

»Vzhl'adom na vyssie uvedené Ziadatel navrhuje, aby maximdlne EON boli urcené siihrnné pre
jednotlivy rok, pre jeho nikladnost a ndrocnost pre dopravcu, ktord sa ndsledne premietne do
ceny poskytovanej sluzZby. Ak by sa tito zmluvnd podmienka nezmenila a zostalo by urc¢ovanie
mesacnyjch maximdlnych EON, tak to méze odradit zdujemcu od predloZenia ponuky, o je
forma skrytej diskrimindcie a teda aj poruSenie principu nediskrimindcie a narusenie
hospodirskej siitaZe a tak porusenie principu hospoddrnosti a efektivnosti.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:
Verejny obstaravatel ziadost o napravu uvedent v bode III. Ziadosti 0 nipravu zamieta.

Odévodnenie:

Bod 7.1. Zmluvy: , Vyska Maximadlnych EON je uvedend v prilohe ¢. 2 - Maximdlne EON k tejto
Zmluve. Vysku Maximdlnych EON platnych pre rok 2021 Zmluvné strany urcili tak, Ze Maximdlne
EON sa rovnaju hodnotam uvedenym v Krycom liste platnom pre rok 2021, ktoryj vypracoval Dopravca.
Zmluvné strany sa dohodli, Ze vysku Maximalnych EON pre dalsie prislusné kalenddrne roky /
kalenddrne mesiace (ak vznikne potreba tipravy Maximdlnych EON v priebehu kalenddrneho roka) budu
prehodnocovat spdsobom uvedenym v tejto Zmluve. Za ticelom vyliicenia pochybnosti, Zmluvné strany
berii na vedomie, Ze pre Zmluvné strany si zdvizné hodnoty Maximdlnych EON urcené pre jednotlivé
kalenddrne mesiace a rovnako sihrnne tiez pre kalenddrny rok. V pripade, ak v dosledku vynimocnijch
a nepredvidatelnych udalosti (napr. dopravnd nehoda, nepriaznivé poveternostné podmienky, a pod.)
vznikne potreba, aby Dopravca vynaloZil naklady prevysujiice hodnoty Maximdlnych EON, ktoré si
dané pre prislusny kalenddrny mesiac, je Dopravca povinny vopred pisomne informovat Objedndvatela
o potrebe, dévodoch vynaloZenia a vyske tychto ndkladov. Ak Objedndvatel povahu a sumu ndkladov
odstihlasi, Dopravca je opravneny zahrmit tieto niklady do EON v skutocnej vijske, a to bez ohladu na
hodnoty Maximdlnych EON urcenyjch pre prislusny kalenddrny mesiac, tzn. priloha ¢ 2 - MaximdlIne
EON sa tym nement, len sa pre dany kalenddrny mesiac vo vztahu k poloZke, ktorej sa navysenie tyka,
neaplikuje. Objedndvatel je oprdvneny odmietnut udelit sihlas podla predchddzajiicej vety len
v odovodnenych pripadoch; o dovodoch neudelenia suihlasu Objedndvatel informuje Dopravcu.”

Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuzival svoju kontraktaénti vol'nost, ktorti ziadatel nie je

opravneny v procese verejného obstaravania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo

potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajaca z Vykladového stanoviska UVO ¢&. 3/2016, podla
ktorého UVO pri svojej ¢innosti neskiima stlad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskopravnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale sdstredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu stiladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstardvani

aprincipmi verejného obstardvania. Skumanie stladu zmluvnych podmienok s

obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnoprdvnymi predpismi spada pod
ochranu inych $pecializovanych $tatnych orgénov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tllohou Verejného obstaravatela, pricom tieto zmluvné
podmienky urcuja pravidla, za ktorych sa bude Zakazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poZziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
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predmetu Zakazky. Verejny obstardvatel zostavoval Zmluvu podla prislusnych pravnych
predpisov, predovsetkym podla Obchodného zidkonnika. Zmluvné podmienky musia
podporovat ¢estnd hospodarsku sttaz a musia platit rovnako pre vsetkych zaujemcov a
uchadzacov. V rozpore so Zakonom o verejnom obstaravani by bolo, ak by zmluvné podmienky
boli nastavené vyhodne pre konkrétny hospodarsky subjekt.

Verejny obstaravatel opitovne zdoraziiuje, Ze je to prave Verejny obstaravatel, ktory urcuje
podmienky, za ktorych sa bude Zakazka realizovat pri dodrzani zdkladnych principov
verejného obstaravania, pricom najmid obchodnopravne a obéianskopravne predpisy
umoznuja vramci obchodnych podmienok vytvorit vyhodnejsiu situaciu v prospech
Verejného obstaravatel'a ako Objednavatel'a Dopravnych sluzieb.> Stanovenim prisnych, ale
nediskriminaénych zmluvnych podmienok nedochadza k poruseniu Zakona o verejnom
obstaravani.

Verejny obstaravatel teda predmetné zmluvné ustanovenie podrobil kontrole stiladu zmluvnej
podmienky s § 10 ods. 2 Zikona o verejnom obstaravani. Verejny obstaravatel povaZuje za
potrebné uviest, Ze Verejny obstaravatel pri zadadvani Zakazky kladol doraz na to, aby
postupoval v stilade s principmi verejného obstardavania podla § 10 ods. 2 Zakona o verejnom
obstardvani. Po preskimani zmluvnej podmienky Verejny obstaravatel dospel k zaveru, ze
napadané zmluvné ustanovenie nepredstavuje porusenie

= principu rovnakého zaobchiadzania a principu nediskriminicie hospodarskych
subjektov - uvedend zmluvna podmienka plati pre vSetkych zaujemcov a uchadzacov
rovnako a ziadneho zo zaujemcov alebo uchadzac¢ov priamo alebo nepriamo, vedome, ¢i
nevedome neznevyhodiiuje - tzn. uvedené zmluvné ustanovenie nenartiSa rovnost
prilezitosti zaujemcov/uchadzacov vo verejnom obstardvani a na vSetkych
zaujemcov/uchadzacov ma rovnaky dopad;

*  principu transparentnosti - uvedend zmluvna podmienka je jednoznac¢nd, prehladna,
zrozumitelnd, nep6sobi zméitocne a nevytvara pre Verejného obstardvatela priestor pre
nepredvidatelné a svojvolné konanie a nevyvoldva nijaké interpreta¢né pochybnosti¢;

=  principu proporcionality - uvedend zmluvna podmienka je vhodnd a potrebna, a

ziadneho zo zdujemcov/uchddzacov neobmedzuje v tasti vo verejnom obstaravani;

*  princip hospodarnosti a efektivnosti - uvedena zmluvnéd podmienka zohl'adiiuje potreby
Verejného obstaravatela, pricom nemari ciel verejného obstaravania, ktorym je vybrat
uchédzaca schopného za vynalozené prostriedky poskytovat to najlepsie plnenie; pouZitie
uvedenej zmluvnej podmienky nezvysuje finanénd a administrativnu zataZ procesu
verejného obstaravania.

Vzhladom na vyssie uvedené Verejny obstardvatel preskimanim predmetnej zmluvnej

podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2 Zakona o

verejnom obstardvani. Ziadost o nadpravu je tak neopodstatnena.

5 Pozri bod 254. rozhodnutia UVO zo dna 19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD.
6 Pozri rozsudok Krajského studu v Bratislave, sp. zn. 2S 35/2013-67.
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34.

3.4.1.

3.4.2.

Verejny obstardvatel upozorniuje zZiadatel'a, Ze napadana zmluvna podmienka je transparentna,
plati rovnako pre vsetkych zdujemcov/uchadzacov a Ziadneho z nich neznevyhodiiuje.
Uvedend zmluvnd podmienka je vSetkym uchddzadom vopred zndma. Uchadza¢ ako
poskytovatel Dopravnych sluzieb by mal vediet predvidat kalkuldciu svojich ndkladov na
dopravné vykony. Ma vedomost o pocte svojich zamestnancov, dizke trvania ich pracovného
pomeru, vyske ich miezd ainych ndrokoch, ktoré sa prejavia v ndkladovych polozkach,
sviatkoch a vikendoch. Pre Dopravcu (uchadzaca) by tak nemal byt problém rozélenit vysku
nakladov po mesiacoch. Navyse Verejny obstaravatel nepredpoklada, zZe sa uvedené hodnoty
Maximalnych EON budt v priebehu trvania Zmluvy vyrazne menit. Ich dprava bude
realizovana len v pripadoch upravenych Zmluvou. Vykazovanie Maximalnych EON po
mesiacoch ma pre Verejného obstaravatel'a opodstatneny vyznam - Verejny obstardvatel bude
pravidelne porovnavat mesa¢né Vykazy Dopravcu s mesa¢nymi hodnotami Maximalnych
EON a v pripade, ak Dopravca v ur¢itom mesiaci prekro¢i maximalne hodnoty EON Verejny
obstardvatel ma zaujem vcas zacat rokovat o pri¢inach tychto nezrovnalostia pripadnej tiprave
hodnét Maximalnych EON formou dohody Zmluvnych strdn - ak bude takidto dprava
opodstatnend. Tento postup md sltzit tiez ako prevencia pred zbytoénymi spormi pri schvaleni
kone¢ného Vytcétovania. Ak Zmluvné strany vcas (v priebehu kalendérneho roka) odstrania
hroziace rozpory, roné vysporiadanie vzajomnych narokov prebehne bez komplikacii, ¢o je
tiez v zaujme Dopravcu.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode IV. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod IV.):

Ziadatel v Ziadosti o ndpravu napada zmluvna podmienku uvedent v bode 7.3. Zmluvy, a to
konkrétne: , V bode 7.3 ndvrhu zmluvy je uvedenyj termin predloZenia maximalnych EON na prislusny
rok do 25.2 prislusného roku. Pri aktualizovani tipravy maximdlnych EON, musi dopravca vychddzaf z
rocného ziictovania, ktoré je v zmysle bodu 6.5.2 ndvrhu zmluvy tieZ do 25.2. prislusného roku.

Z pohladu Ziadatela je uvedend lehota neprimerand a moze zdaujemcov odradit od predloZenia ponuky,
¢im verejny obstardvatel moze spOsobif obmedzenie hospoddrskej siitaZe a jeho postup je moziné
kovalifikovat ako rozporny s principom nediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zahitia aj
diskrimindciu skryti, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka verejného obstardvatela potencidlne odrdidza od
predloZenia ponuky zdujemcu, ktory by inak bol ochotnyj a schopny predloZit ponuku.”

Ziadatel v nadvéznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny ndvrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:

»Vzhladom na vyssie uvedené Ziadatel navrhuje pristiipit k iiprave terminov tak, aby doba
medzi podanim ziictovania za predchddzajiici rok v zmysle bodu 6.5.2 ndvrhu zmluvy a
terminom na predloZenie maximdlnych EON na prislusnij rok v zmysle bodu 7.3 ndavrhu zmluvy
bola minimdlne 5 dni.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:
Verejny obstaravatel ziadost o napravu uvedent v bode IV. Ziadosti 0 napravu zamieta.

Odévodnenie:
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Bod 6.5.2. Zmluvy v zneni pred dpravou podla bodu 3.2.3. ozndmenia: , Dopravca je povinny
v lehote do 25.02. aktudlneho kalenddrneho roka predloZit Objedndvatelovi pisomné rocné
Vyiictovanie vykonov (i) Dopravnych sluZieb za predchddzajiici kalenddrny rok, resp. ziictovanie
mesacnych tihrad Predpokladaného Prispevku s vyskou Prispevku, ktory je Objedndvatel povinny
uhradit Dopravcovi podla tejto Zmluvy, a (ii) a Manipulacnych km. Dopravca vykond ziictovanie
Predpokladaného Prispevku s vyskou Prispevku podla nasledovného vzorca - modelovd pomdcka na
urcenie vysky Prispevku a sposobu jeho tihrady tvori prilohu ¢ 9 - Modelovy vijpocet Prispevku,
Predpokladaného Prispevku a sposobu ich iithrady k tejto Zmluve:”

Bod 7.3. Zmluvy (po tprave realizovanej podla bodu 3.2.3. oznamenia): , Uprava Maximdlnych
EON bude realizovand aktualizovanim poloZiek nikladov, z ktorych sii EON zloZené a to tak, Ze Dopravca
kaZdy kalenddrny rok vyplni tabulku uvedenii v prilohe ¢. 2 - Maximdlne EON k tejto Zmluve spolu
s odovodnenim a preukdzanim dovodov zvysenia alebo zniZenia nikladovijch poloZiek, pricom Dopravca
tieto dokumenty v pisomnej forme predlozi Objedndvatelovi najneskér do 25.02. aktudlneho
kalenddrneho roka. Objedndvatel schvdli upravu Maximdlnych EON v lehote do 25.03. aktudlneho
kalenddrneho roka v pripade, ak sa bude jednat o opravnenii a riadne odovodnenii tipravu. Uprava
Maximdlnych EON v siilade s ustanoveniami tejto Zmluvy nahrddza pévodnii prilohu ¢ 2 -
Maximdlne EON s iicinnostou od 01.01. aktudlneho kalenddrneho roka. Prvd aktualizdcia vysky
Maximdlnych ekonomicky oprdvnenych ndkladov pre prislusny kalenddrny rok bude realizovand s
ticinnostou od 01.01.2022.”

Verejny obstaravatel znova zopakuje, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej priloh) Verejny
obstaravatel vyuzival svoju kontraktaéni vol'nost, ktora Ziadatel nie je opravneny v procese

verejného obstaridvania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo potvrdzuje tiez prax UVO
vychadzajica z Vykladového stanoviska UVO ¢. 3/2016, podla ktorého UVO pri svojej ¢innosti
neskima sdlad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi, obc¢ianskopravnymi alebo
verejnopravnymi predpismi, ale ststredi sa (z hladiska svojich kompetencii) na kontrolu
stladu zmluvnych podmienok so Zidkonom o verejnom obstardvani a principmi verejného

obstardvania. =~ Sktimanie sdladu zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obcianskoprdvnymi alebo inymi verejnoprdvnymi predpismi spadd pod ochranu inych
$pecializovanych statnych organov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tlohou Verejného obstaravatela, pricom tieto zmluvné
podmienky urcuju pravidla, za ktorych sa bude Zdkazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat' z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poZziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zdkazky. Verejny obstardvatel zostavoval Zmluvu podla prislusnych pravnych
predpisov, predovsetkym podla Obchodného zakonnika.

Verejny obstaravatel opitovne zdoraziiuje, Ze je to prave Verejny obstaravatel, ktory urcuje
podmienky, za ktorych sa bude Zikazka realizovat pri dodrzani zikladnych principov
verejného obstaravania, pricom najmi obchodnopravne a obdéianskopravne predpisy
umoznuja vramci obchodnych podmienok vytvorit vyhodnejsiu situaciu v prospech
Verejného obstaravatel'a ako Objednavatel'a Dopravnych sluzieb.” Stanovenim prisnych, ale
nediskriminaénych zmluvnych podmienok nedochadza k poruseniu Zikona o verejnom
obstaravani.

7 Pozri bod 254. rozhodnutia UVO zo dna 19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD.
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Verejny obstaravatel teda predmetné zmluvné ustanovenie podrobil kontrole stiladu zmluvnej
podmienky s § 10 ods. 2 Zakona o verejnom obstaravani. Verejny obstardvatel povazuje za
potrebné uviest, Ze Verejny obstardvatel pri zadavani Zikazky kladol doraz na to, aby
postupoval v stlade s principmi verejného obstardvania podla § 10 ods. 2 Zakona o verejnom
obstaravani. Po preskiimani zmluvnej podmienky Verejny obstaravatel dospel k zaveru, Ze
napadané zmluvné ustanovenie nepredstavuje porusenie

= principu rovnakého zaobchiddzania a principu nediskriminacie hospodarskych
subjektov - uvedena zmluvna podmienka plati pre vsetkych zaujemcov a uchadzacov
rovnako a ziadneho zo zdujemcov alebo uchadzacov priamo alebo nepriamo, vedome, ¢i
nevedome neznevyhodruje - tzn. uvedené zmluvné ustanovenie nenartisa rovnost
prilezitosti zdujemcov/uchddzatov vo verejnom obstardvani a na vSetkych
zaujemcov/uchddzacov ma rovnaky dopad;

*  principu transparentnosti - uvedena zmluvnd podmienka je jednozna¢nd, prehladna,
zrozumitelnd, neposobi zmitocne a nevytvara pre Verejného obstardvatel'a priestor pre
nepredvidatelné a svojvolné konanie a nevyvoléva nijaké interpreta¢né pochybnostis;

*  principu proporcionality - uvedend zmluvna podmienka je vhodnd a potrebna, a
ziadneho zo zdujemcov/uchddzacov neobmedzuje v ti¢asti vo verejnom obstaravani;

=  princip hospodarnosti a efektivnosti - uvedend zmluvna podmienka zohl'adtiuje potreby
Verejného obstaravatela, pricom nemari ciel verejného obstaravania, ktorym je vybrat
uchadzaca schopného za vynaloZené prostriedky poskytovat to najlepsie plnenie; pouZitie
uvedenej zmluvnej podmienky nezvysuje finanént a administrativnu zataz procesu
verejného obstaravania.

Navyse, Vyuctovanie Dopravnych sluzieb za predchadzajtci kalendarny rok a aprava vysky
Maximalnych EON na aktualny kalendarny rok st dva, na sebe navzajom nezavislé,
dokumenty.

Vytuctovanie Dopravnych sluzieb predstavuje kalkuldciu redlnych nakladov vynaloZzenych
Dopravcom v savislosti s poskytovanim Dopravnych sluzieb za predchadzajtci kalendarny
rok - napr. Vyucovanie nakladov za Dopravné sluzby poskytované v roku 2022 Dopravca
realizuje v prvom Stvrtroku 2023. Dopravca je opravneny do Vyuctovania zahrnat skuto¢né
EON, ktoré vynalozil v savislosti s poskytovanim Dopravnych sluzieb (v roku 2022), avsak
maximélne vo vyske Maximalnych EON platnych v ¢ase poskytovania Dopravnych sluZieb -
t.j. platnych v roku 2022.

Uprava hodnot EON sa realizuje nezavisle od Vytétovania, pricom tprava je relevantna pre
rok, v ktorom st aktualne poskytované Dopravné sluzby - napr. dprava Maximalnych EON
uskuto¢nena v prvom $tvrtroku 2023 bude uréovat maximalne uznavana hranicu EON pre
Dopravné sluzby poskytované v roku 2023.

Dopravca modze oba dokumenty pripravovat paralelne, pricom priprava ziadneho znich
nezavisi od prednostného vypracovania niektorého z uvedenych dokumentov.

8 Pozri rozsudok Krajského stdu v Bratislave, sp. zn. 2S 35/2013-67.
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3.5.

3.5.1.

3.5.2.

Vzhladom na vyssie uvedené Verejny obstardvatel preskiimanim predmetnej zmluvnej
podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2 Zikona o
verejnom obstaravani. Ziadost o napravu je tak neopodstatnena.

Vysledok vybavenia ziadosti o niapravu uvedenej v bode V. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod V.):

Ziadatel v Ziadosti o napravu napdda zmluvnta podmienku uvedend v bode 6.5.5. Zmluvy, a to
konkrétne: ,, V bode 6.5.5 navrhu zmluvy sa uvadza, Ze ndrok na osobitnii odmenu dopravca ziska na
zdklade zvysenia poctu cestujiicich a tym aj zvijsenia trZieb z cestovného minimdlne o 3% . Zvijsenie trZieb
nie je priamo vimerné zvyseniu poctu cestujiicich, pretoZe na zvyjsenie trZieb ma vplyv tarifa, ktorej viyjsku
a clenenie urcuje objedndvatel, CiZe verejny obstardvatel, a teda dopravca nevie az tak ovplyvnit vijsku
trZieb aj v pripade, Ze sa zvyjsi pocet cestujiicich.

Na zdklade vyssie uvedeného ustanovenia navrhu zmluvy Ziadatel md za to, Ze napriek tomu, Ze vyvinie
velké tisilie na zvysenie poctu cestujiicich, tak nemusi mat ndrok na osobitnii odmenu, a to z dévodov,
ktoré nie sii na strane dopravcu. Ziadatel md za to, Ze predmetnd zmluvnd podmienka nedosahuje ticel,
ktory t#iou bol pravdepodobne sledovany a teda dopravca nebude motivovany vykondvat cinnosti
smerujiice k zvyseniu poctu cestujiicich. Vzhladom na to, Ze ziskanie osobitnej odmeny nezdvisi iba od
zvysenia poctu cestujiicich, ale aj od zvysenia trZieb, ktoré nevie dopravca ovplyvnit, tak takto
naformulovand zmluvnd podmienka moze odradit od predloZenia ponuky potencidlnych uchddzacov, ¢im
dochddza k poruseniu principu nediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zaht#ia aj diskrimindciu
skryti, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka verejného obstardvatela potencidlne odrddza od predloZenia
ponuky zdujemcu, ktory by inak bol ochotny a schopny predloZif ponuku. Postupom verejného
obstardvatela tieZ moZe dojst k moZnému obmedzeniu hospoddrskej siifaZe a tak aj poruseniu principu
hospoddrnosti a efektivnosti, pretoze verejny obstardvatel v konecnom désledku nemusi ziskat ekonomicky
najvyyhodnejsiu ponuku.”

Ziadatel v nadviznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny ndvrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:

,Vzhladom na formuldciu predmetného ustanovenia ndvrhu zmluvy, Ziada Ziadatel o
formuldciu predmetného ustanovenia tak, aby ndrok na osobitnii odmenu vznikol na zdklade
zvyseného poctu cestujiicich minimdlne o 3%."

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel Zziadosti o nipravu uvedenej v bode V. Ziadosti o napravu vyhovuje
¢iastocne (vid bod 3.5.3. ozndmenia).

Odévodnenie:

Bod 6.5.5. Zmluvy: ,, Ak Dopravca kaZdorocne k 31. 12. Objedndvatelovi hodnoverne preukize nizZsie
uvedené skutocnosti (musia byt splnené kumulativne), bude mat ndrok na osobitnii odmenu vo vijske 10
% (desat percent) zo zvysenych trZieb; tato poZiadavka sa proykrat uplatni v 3. (trefom) roku trvania
Zmluvy; podmienky vzniku osobitnej odmeny st nasledovné: (i) Dopravca uskutocnil cinnosti za ticelom
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3.5.3.

zvysenia poctu cestujiicich v MAD Trnava, (ii) tieto cinnosti Dopravcu mali za ndsledok, v porovnani
s predchadzajiicim kalenddrnym rokom, zvyjsenie poctu cestujiicich a tym aj zvyjsenie trZieb z cestovného
minimdlne 0 3 % z poctu cestujiicich za predchddzajiici kalenddrny rok.”

Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej

priloh) Verejny obstaravatel vyuZzival svoju kontraktaénti vol'nost, ktorti ziadatel nie je
opravneny v procese verejného obstaravania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo

potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajaca z Vykladového stanoviska UVO ¢&. 3/2016, podla
ktorého UVO pri svojej ¢innosti neskiima sdlad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obcianskopravnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale sustredi sa (z hladiska svojich

kompetencif) na kontrolu sdladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstaravani
aprincipmi verejného obstardvania. Skumanie stladu zmluvnych podmienok s

obchodnopravnymi, ob¢ianskoprdvnymi alebo inymi verejnopravnymi predpismi spada pod
ochranu inych $pecializovanych statnych organov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tilohou Verejného obstaravatela, pricom tieto zmluvné
podmienky urcuja pravidld, za ktorych sa bude Zakazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zakazky. Verejny obstardvatel zostavoval Zmluvu podla prislusnych pravnych
predpisov, predovsetkym podla Obchodného zdkonnika. Zmluvné podmienky musia
podporovat Cestnd hospodarsku sttaz a musia platit rovnako pre vsetkych zaujemcov a
uchadzacov. V rozpore so Zakonom o verejnom obstaravani by bolo, ak by zmluvné podmienky
boli nastavené vyhodne pre konkrétny hospodarsky subjekt.

Vzhladom na vyssie uvedené Verejny obstardvatel preskiimanim predmetnej zmluvnej

podmienky dospel k zadveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2 Zikona o

verejnom obstaravani. Ziadost o napravu je tak neopodstatnena.

Uvedené zmluvné ustanovenie bolo do Zmluvy doplnené len ako motivacia a benefit pre
Dopravcu za osobitnt angazovanost’ pri spopularizovani MAD medzi cestujtcimi. Dopravca
nie je povinny vyvijat maximélne usilie na zvySenie poctu cestujticich. V pripade, ak vsak
svojou ¢innostou prispeje k navyseniu poctu cestujticich o viac ako 3 %, vznikne mu narok na
osobitnt odmenu. Napriek vyssie uvedenému sa Verejny obstardvatel rozhodol vyhoviet

poziadavke ziadatel'a podl'a bodu 3.5.3. ozndmenia.

Spdsob vykonania napravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstardvatel upravi 6.5.5. Zmluvy nasledovne: ,Ak

kalenddrneho roka dojde k zviseniu poctu cestujiicich 0 3 % z poctu ccstuﬂicich za predchddzajiici

kalcndmm/ rok a twn aj k wmcnlu t/zwb z cestovného

. , Dopmaul bude maft narok na osobztnu odmenu
V0 vy§ke 10 % ( desat percent) Z0 zvysenych trzzeb tdto poZiadavka sa prvykmt uplatm v3.( tretom) roku
troania Zmluvy; ; it . 5 '
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3.6.

3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

3.7.

Verejny obstardvatel zverejni opravu sutaznych podkladov bezodkladne po vybaveni tejto
Ziadosti o napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o nadpravu uvedenej v bode VI. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod VL):

Ziadatel v Ziadosti o napravu napada zmluvné podmienky uvedené v Prilohe ¢&. 6 - Standardy
dopravnej obsluznosti k Zmluve, a to konkrétne: ,, V bode 5.9. ndvrhu zmluvy bol upraveny pocet
manipulacnych kilometrov na maximdlne 10 % z rocného objemu skutocne vykonanych VZKM. V
prilohe & 6 ndvrhu zmluvy ,, Standardy dopravnej obsluznosti MAD v meste Trnava” ale zostal tidaj o
manipulacnych kilometroch na hodnote max. 8%. Uvedené informdcie nie si v silade a teda existuje
rozpor medzi dokumentdrni, ktoré tvoria zaddvaciu dokumentdciu.

Takyjto postup verejného obstaravatela je podla Ziadatela v rozpore s § 42 ods. 1 zikona, podla ktorého
md byt predmet zdkazky opisany jednoznacne, iiplne a nestranne. Zdroven je takijto nesilad podla
Ziadatela aj v rozpore s principom transparentnosti, v zmysle ktorého je verejny obstardvate!' povinny
zabezpecit, aby vsetky relevantné skutocnosti, na zdiklade ktoryjch zdujemcovia alebo uchddzaci
pripravuju a vypracujii svoje ponuky, boli dostatocne urcito a jasne uvedené v zaddvacej dokumentdcii.
Ziadatel sa nazddva, Ze v pripade, Ze zaddvacia dokumentdcia obsahuje nesiiladné informdcie, tak je
mozné konstatovat, Ze zaddvacia dokumentdcia sa podla nazoru Ziadatela stdva netiplnou, nejasnou a
netransparentnou.”

Ziadatel v nadvédznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny navrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:

,Ziadatel navrhuje, aby verejny obstardvatel zosiiladil iidaje o manipulacnyjch kilometroch
na max. 10% na vsetkijch miestach zaddvacej dokumentdcie.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:
Verejny obstaravatel ziadosti o nipravu uvedenej v bode VI. Ziadosti o napravu vyhovuje.

Odévodnenie:

V uvedenom pripade doslo pochybeniu Verejného obstardvatela, pricom Verejny obstaravatel
vytykany nedostatok odstrani.

Spdsob vykonania napravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstaravatel upravi sataznt dokumentéciu tak, aby korespondovala s bodom 5.9.
Zmluvy.

Verejny obstaravatel zverejni opravu sutaznych podkladov bezodkladne po vybaveni tejto
Ziadosti o napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode VII. Ziadosti o napravu
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3.7.1.

3.7.2.

Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod VIL):

Ziadatel v Ziadosti o ndpravu napada zmluvna podmienku uvedent v bode 7.4. Zmluvy, a to
konkrétne: ,,V bode 7.4. navrhu zmluvy su uvddzané body z Prilohy ¢. 2 z maximdlnych EON, ktoré je
mozné menit po vysku inflicie. Medzi uvedenymi bodmi sii aj body 6.7 a 6.5 Prilohy ¢. 2 (Cestouné
néahrady vzniknuté v prevadzke MHD a Dane a poplatky za vozidld MHD), pricom tieto sii urcované
vyhldskou prislusného ministerstva resp. zakonom a nie su ovplyvnitelné dopravcom.

Ziadatel uvddza, Ze takéto poZiadavky by sa mali menit na zdklade zmeny pravnych predpisov a takymto
sposobom by to malo byt dopracované do ndvrhu zmluvy. V pripade, Ze verejny obstaravatel bude trvat
na pévodnom zneni a nedoplni sa, Ze tieto ndkladové poloZky by sa mali menit aj na zdklade zmeny
pravnych predpisov, tak nastavenie zmluvnijch podmienok v takomto pripade moZe potencidlne odradit
doddvatelov od predloZenia ponuky na predmet zdkazky. Na zdiklade uvedeného md Ziadatel za to, Ze
postup verejného obstardvatela je mozné povaZovat za rozporny s principom nediskrimindcie, pretoZe
princip nediskrimindcie zahiiia aj diskrimindciu skryti, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka verejného
obstardvatela potencidlne odridza od predloZenia ponuky zdaujemcu, ktory by inak bol ochotny a schopny
predloZit ponuku.”

Ziadatel v nadvédznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny navrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:

,Ziadatel navrhuje, aby verejnyj obstardvatel’ doplnil do ndvrhu zmluvy, %e predmetné body
6.5 a 6.7 Prilohy ¢. 2 ndvrhu zmluvy by sa mali menit na zdklade zmeny prdavnych predpisov.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel Ziadosti o napravu uvedenej v bode VII. Ziadosti o napravu vyhovel
¢iastoc¢ne (vid bod 3.7.3. oznamenia).

Odévodnenie:

Bod 7.2. Zmluvy (pred tpravou realizovanej podla bodu 3.2.3. ozndmenia): , Ak v tejto Zmluve
nie je uvedené inak, Dopravca je oprdvneny raz rocne upravit (aktualizovat) hodnotu Maximalnych EON
a ndvrh tejto tipravy predlozZit Objednivatelovi na schvdlenie v lehote podla bodu 0. Zmluvy, pricom
iprava moze byt realizovand len za splnenia tychto podmienok:

7.2.1. dévody zmeny: len v pripade, ak sa jednotlivé ndikladové polozZky, z ktorych sii EON zloZené,
objektivne - nie z véle Dopravcu, zmenili oproti naposledy platnej vijske Maximalnych EON, t. j.
napr. len na ziklade indexdcie cien oficidlne stanovenej Statistickyym tiradom Slovenskej republiky
za predchddzajiici kalenddrny rok alebo zmeny Pravnych predpisov, ktoré budi mat dopad na
zmenu vysky nikladovej poloZky (napr. zmena socidlnych a zdravotnijch odvodov, zmena vysky
myta, dani a odpisov a pod.) alebo zmeny Kolektivnej zmluvy vyssieho stuptia (napr. zmena tarify
odmeriovania vodiov a pod.) alebo zmeny tykajiice sa vozidlového parku a technologického
vybavenia (ndkup vozidiel v silade s koncepciou obnovy vozidlového parku alebo na Ziadost
Objednavatela a pod.; za ticelom vyliicenia akychkolvek pochybnosti plati, Ze koncepciu obnovy
vozidlového parku si urcuje Dopravca — Dopravea poznd svoj vozidlovy park, a preto by mal byt
schopny nastavit si koncepciu obnovy vozidlového parku tak, aby spliial poZiadavky podla tejto
Zmluvy), a
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3.7.3.

7.2.2. rozsah zmeny:

7.2.2.1. vZdy, ak doslo k zmene Prdvnych predpisov - vo vyske, ktord reflektuje zmeny v Pravnych
predpisoch,

7.2.2.2. vZdy, ak nastala niektord zo skutocnosti uvedenych v bodoch Chyba! Nenasiel sa
Ziaden zdroj odkazov.. az Chyba! Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.. Zmluvy
(poskytnutie NFP) - vo vyske, ktord reflektuje skutocnosti, ktoré nastali podla tychto
bodov Zmluvy,

7.2.2.3. ak pri jednotlivych nakladovijch poloZkdch nedoslo k ich tiprave podla bodu 7.2.2.7.2.2.1.
a 7.2.2.7.2.2.2. Zmluvy, mozu byt jednotlivé nikladové poloZky menené len v rozsahu
podla bodov 0. az 0. Zmluvy.”

Bod 7.4. Zmluvy: , Nikladové polozky uvedené pod poradovym c. 2. (vrdtane jeho podbodov), bodu 6.
(vrdtane jeho podbodov 6.1., 6.2., 6.4., 6.5., 6.6., 6.7.) v prilohe ¢. 2 - Maximalne EON k tejto Zmluve
je mozZné menit o vysku miery inflicie meranej indexom spotrebitelskijch cien, ktord bola dosiahnutd
v predchddzajiicom roku a ktorti zverejni Statistickyj tirad Slovenskej republiky v aktudlnom kalenddrnom
roku.”

Vyhrada ziadatel'a je v tomto pripade neopodstatnend, nakol'ko z kontextu ustanovenia bodu
7.2.2. Zmluvy (¢i uz pred alebo po jeho zmene podla bodu 3.2.3. ozndmenia) vyplyva, Ze vSetky
nakladové polozky je mozné menit aj vtedy, ak dojde k zmene Pravnych predpisov. Okrem
dovodu a rozsahu zmeny spocivajicej v zmene Pravnych predpisov, moze dojst tiez k tiprave
hodnoét maximalnych EON spdsobom upravenym v bodoch 7.4. az 7.9. Zmluvy. Vsetky polozky
uvedené v bode 7.4. Zmluvy je teda mozné menit z dovodu a v rozsahu zmeny Pravnych
predpisov a taktiez spésobom uvedenym v bode 7.4. Zmluvy.

Verejny obstardvatel napriek vyssie uvedenému ¢iastocne vyhovel poziadavke ziadatela a do
Zmluvy doplni text, z ktorého bude explicitne vyplyvat, Ze polozky uvedené v bodoch 7.4. az
7.9. Zmluvy je mozné menit tiez vzdy, ak d6jde k zmene Pravnych predpisov.

Spo6sob vykonania napravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstaravatel upravi prislusné ustanovenia Zmluvy nasledovne:

7.4.  Nikladové poloZky uvedené pod poradoviym ¢. 2. (vritane jeho podbodov), bodu 6. (vrdtane jeho

podbodov 6.1., 6.2., 6.4., 6.5., 6.6., 6.7.) v prilohe ¢. 2 - Maximalne EON k tejto Zmluve je
mozné menit z dovodov a sposobom podla bodu 7.2. Zmluvy a / alebo tiez o vysku miery inflicie

meranej indexom spotrebitelskijch cien, ktord bola dosiahnutd v predchddzajiicom roku a ktori
zverejni Statistickyj tirad Slovenskej republiky v aktudlnom kalenddrnom roku.

Bod 7.5. Zmluvy reflektuje tpravu uskuto¢nent podla bodov 3.8.3 a 3.20.3. ozndmenia:

7.5. Nakladové polozky uvedené pod poradovym ¢. 4.1. a 6.3. v prilohe ¢. 2 - Maximdlne EON k

te]to Zmluve st pocus ticinnosti Zmluvy fixné a nemozno ich menit - —+——-oepraveatnusi-vo

#eﬁe—fém%ﬁfw— to neplatz’, (i) ak by do§lo k zmene Pravnych predpisov - vtedy sa na zmen vysky
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7.6.

7.7.

7.8.

tychto ndkladovych poloZiek aplikuje bod 7.2.2.7.2.2.1. Zmluvy a / alebo (ii) ak by nastala
niektord zo skutocnosti uvedenych v bodoch Chyba! Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.. aZ
Chyba! Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.. Zmluvy - vtedy sa na zmenu vysky tychto
ndkladovych poloZiek aplikuje bod 7.2.2.7.2.2.2. Zmluvy, a / alebo (iii) v pripade nikladove]

polozky uvedenej v bode 6.3. prilohy ¢ 2 = Maximdlne EON k tejto Zmluve, je mozné upravu

uskutocnit tieZ, ak by doslo k zmene vysky niektorej z nakladovych polozZiek zaradenych do

zoznamu EON (napr. vyska mzdy) a ak by tito zmena mala bezprostredny a priamy dopad tieZ

na vysku ndakladovej polozky wvedenej v bode 6.3. prilohy & 2 = Maximdlne EON k tejto

Zmluve, a / alebo (iv) v privade nakladovej polozky uvedenej v bode 4.1. prilohy & 2 -

Maximdlne EON k tejto Zmluve, je mozné tipravu uskutocnit tieZ, ak Dopravca uskutocni

investiciu_do wvozidlového parku, ktord je nevyhnutnd za ucelom dodrzania poziadaviek

kladenych na vozidlovy park podla tejto Zmluvy — ak sa Zmluvné strany nedohodnii inak,

Objednavatel je opravneny neakceptovat navysenie ndkladovej polozky uvedenej v bode 4.1.

prilohy ¢ 2 = Maximdlne EON k tejto Zmluve celkom alebo z ¢asti, ak uskutocnend investicia

nie je nevyhnutnd na splnenie povinnosti Dopravcu podla tejto Zmluvy.

Nikladové poloZky uvedené pod poradovym C. 6.; 8. v prilohe ¢. 2 - Maximdlne EON k tejto
Zmluve (odpisy ostatného majetku) sa budu menit z dovodov a spésobom podla bodu 7.2. Zmluvy
a / alebo tiez v zdvislosti od poZiadaviek Objedndvatela na dovybavenie MAD, napr. z dovodu
rozsirenia sluzieb pre cestujiicich - informacné panely, odbavovacie zariadenia, zariadenia

autobusovijch zastdvok a pod.; pre vyliicenie pochybnosti plati, Ze na vynaloZenie dodatocnych
investicii do MAD zo strany Dopravcu (mysliac tym dovybavenie MAD nad rdamec poZiadaviek
podla tejto Zmluvy) na zdklade poZiadavky Objedndvatela, je mozné len na ziklade pisomného
dodatku k tejto Zmluve.

Nikladové poloZky uvedené pod poradovym C. 3. v prilohe ¢ 2 - Maximdlne EON k tejto
Zmluve sa budiu menit z dovodov a sposobom podla bodu 7.2. Zmluvy a / alebo tiez podla

skutocnyjch mzdovijch ndkladov (mysliac tym hrubi mzdu) pre prislusny kalenddrny rok,
maximdlne vsak do vysky, ktord neprevysuje sumu mzdy zamestnancov podla Kolektivnej zmluvy
vyssieho stupnia (ak bude v rozhodnom case existovat platnd Kolektivna zmluva vyssieho stuptia
a ak #iou bude Dopravca viazany). V pripade, ak v rozhodnom case nebude existovat platnd
Kolektivna zmluva vysSieho stupria, ktord urcuje vysku miezd zamestnancov v pravidelnej
autobusovej doprave, ktorou by bol Dopravca viazany, pri urceni stropu mzdovych ndrokov
zamestnancov, na vicely stanovenia Maximdlnych EON, bude rozhodujiica Podnikovd kolektivna
zmluva Dopravcu. Za ticelom vylicenia pochybnosti plati, Ze hodnoty uvedené v Kolektivnej
zmluve vyssieho stupria, resp. Podnikovej kolektivnej zmluvy (podla toho, ktord sa bude aplikovat)
aktudlne pre prislusny kalendarny rok sliZia na urcenie maximdlnej vysky mzdy, ktorii je mozné
uznat ako Maximdlne EON. V pripade, ak v rozhodnom case nebude existovat platna Kolektivna
zmluva vyssieho stupiia a ani platnd Podnikovd kolektivna zmluva Dopravcu, budii Maximdlne
EON navysené o mieru inflicie meranej indexom spotrebitelskijch cien, ktorii vyhlasuje
Statisticky tirad Slovenskej republiky, ak sa Zmluvné strany nedohodnii na inom riesent.

V zdaujme limiticie ndkladov na opravy a udrZbu vozidiel (nakladovd poloZka uvedend pod
poradovym ¢. 5. v prilohe ¢. 2 - MaximdlIne EON k tejto Zmluve), ktorijmi Dopravca poskytuje
Sluzby vo verejnom zdaujme v zmysle tejto Zmluvy, sa Zmluvné strany dohodli, okrem (mysliac
tym_vrdatane) zmien z dovodov a sposobom podla bodu 7.2. Zmluvy, tiez na zjednodusenom

modeli, ktoryj urcuje povolené medzirocné zmeny nikladov na opravy a idrZbu. Zdkladom modelu
je koeficient medzirocnej zmeny kalkulovany z indexov s prislichajiicimi vdhami, ktorymi sa
upravuje niklad na opravy bezného kalenddarneho roka. Popis vijpoctu maximalnych nakladov na
opravy a udrZbu vozidiel pre nasledujiice obdobie/rok je pre ticely tejto Zmluvy nasledovny:
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3.8.

3.8.1.

3.8.2.

7.9.  Z dévodu neustdleho a rychleho vyjvoja cien pohonnych hmét nie je mozné presne plinovat
ndkladovii polozku uvedenii pod poradovym ¢. 1. (vratane podbodov) prilohe ¢. 2 - Maximdlne
EON k tejto Zmluve (pohonné hmoty) v ramci Maximdlnych ekonomickych ndkladov.
Z uvedeného dovodu sa Zmluvné strany dohodli, Ze tito polozka bude upravend, okrem (nmysliac
tym_vrdtane) zmien z dovodov a spdsobom podla bodu 7.2. Zmluvy, tiez podla skutocne

vynaloZenych ndkladov za dodrZania podmienky, Ze priemernd rocnd cena za jeden liter pohonnej
hmoty nebude vyssia ako priemernd cena za jeden liter pohonnej hmoty zistend ako aritmeticky
priemer mesacnyjch priemernych cien pohonnyich hmét zverejnenych Statistickym tiradom SR
(cena v EUR/liter bez 0 DPH) v posudzovanom roku.”

Verejny obstaravatel zverejni opravu a sutaznych podkladov bezodkladne po vybaveni tejto
Ziadosti o napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode VIIL Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod VIIL.):

Ziadatel v Ziadosti o ndpravu napada zmluvna podmienku uvedent v bode 7.5. Zmluvy, a to
konkrétne: , V bode 7.5. ndvrhu zmluvy je uvedend nikladova poloZka 6.3 Prilohy ¢. 2 ,, Maximdlne
EON”, konkrétne , Socidlne ndklady z miezd”, ktorii nie je mozZné pocas celého trvania zmluvy menit. V
zmysle prilohy ¢. 1 k ndvrhu zmluvy ale tdto poloZka obsahuje socidlne niklady z miezd (napr. tvorba
socidlneho fondu, prispevok na stravu a pod.), ktorych vyska je zdvisld od rastu miezd, pripadne od
zdkonnych predpisov, na zaklade coho je medzi tymito ustanoveniami nesilad.

Takyto postup verejného obstardvatela je podla Ziadatela v rozpore s § 42 ods. 1 zikona, podla ktorého
ma byt predmet zikazky opisany jednoznacne, iiplne a nestranne. Zdroveri je takyto nesiilad podla
Ziadatela aj v rozpore s principom transparentnosti, v zmysle ktorého je verejny obstardvatel povinny
zabezpecit, aby vSetky relevantné skutocnosti, na ziklade ktorych zdujemcovia alebo uchddzaci
pripravuju a vypracujii svoje ponuky, boli dostatocne urcito a jasne uvedené v zaddvacej dokumentdcii.
Ziadatel sa nazdiva, Ze v pripade, Ze zaddvacia dokumentdcia obsahuje nesiladné informdcie, tak je
mozné konsStatovat, Ze zaddvacia dokumentdcia sa podla ndzoru Ziadatela stdva netiplnou, nejasnou a
netransparentnou.”

Ziadatel v nadviznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny ndvrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:

,Ziadatel navrhuje, aby verejnij obstardvatel zosiiladil ustanovenia zmluvy s prilohami k
zmluve a upravil, pripadne presnejsie rozclenil poloZky predmetného bodu 6.3 Prilohy ¢. 2
ndvrhu zmluvy, aby bolo zrejmé, ktoré poloZky sa mozZu a ktoré nemozu menit, pretoZe inak sii
stitaZné podklady a zaddvacia dokumentdcie nejednoznacné a neiiplné a teda v rozpore s § 42
ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani a principom transparentnosti.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel Ziadosti o napravu uvedenej v bode VIIIL Ziadosti o napravu vyhovuje
¢iastocne (vid bod 0 oznamenia).
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Odévodnenie:

Bod 7.5. Zmluvy (v zneni pred tpravou v zmysle inych bodov tohto oznamenia): , Ndkladové
polozZky uvedené pod poradovym ¢. 4.1. a 6.3. v prilohe ¢. 2 - MaximdlIne EON k tejto Zmluve s pocas
icinnosti Zmluvy fixné a nemozno ich menit, t. j. Dopravca musi vo vyske odpisov zohladnit vsetky
investicie do vozidlového parku, ktory spliia poZiadavky podla tejto Zmluvy; to neplati, (i) ak by doslo
k zmene Prdvnych predpisov - vtedy sa na zmenu vysky tychto ndkladovijch poloZiek aplikuje bod
7.2.2.7.2.2.1. Zmluvy a / alebo (ii) ak by nastala niektord zo skutocnosti uvedenych v bodoch Chyba!
Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.. aZ Chyba! Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.. Zmluvy - vtedy
sa na zmenu vysky tychto nikladovych poloZiek aplikuje bod 7.2.2.7.2.2.2. Zmluvy.”

Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuzival svoju kontrakta¢na volnost, ktorta Ziadatel nie je

opravneny vV procese verejného obstardvania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo

potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajaca z Vykladového stanoviska UVO ¢&. 3/2016, podla
ktorého UVO pri svojej ¢innosti nesktima sdlad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskopravnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale sdstredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu stiladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstardvani

aprincipmi verejného obstardvania. Skudmanie stladu zmluvnych podmienok s

obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnoprdvnymi predpismi spada pod
ochranu inych $pecializovanych statnych orgénov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tlohou Verejného obstardvatela, pri¢om tieto zmluvné
podmienky urcuja pravidla, za ktorych sa bude Zakazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poZziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zakazky. Verejny obstardvatel zostavoval Zmluvu podla prislusnych pravnych
predpisov, predovsetkym podla Obchodného zdkonnika. Zmluvné podmienky musia
podporovat cestnd hospodarsku stutaz a musia platit rovnako pre vsetkych zaujemcov a
uchddzacov. V rozpore so Zakonom o verejnom obstaravani by bolo, ak by zmluvné podmienky
boli nastavené vyhodne pre konkrétny hospodarsky subjekt.

Verejny obstaravatel opitovne zdoraziuje, Ze je to prave Verejny obstaravatel, ktory urcuje
podmienky, za ktorych sa bude Zakazka realizovat pri dodrzani zakladnych principov
verejného obstaravania, pricom najmid obchodnopravne a obéianskopravne predpisy
umoziiuja vramci obchodnych podmienok vytvorit vyhodnejsiu situdciu v prospech
Verejného obstaravatel'a ako Objednavatel'a Dopravnych sluzieb.® Stanovenim prisnych, ale
nediskriminaénych zmluvnych podmienok nedochadza k poruseniu Zikona o verejnom
obstaravani.

Verejny obstaravatel teda predmetné zmluvné ustanovenie podrobil kontrole stiladu zmluvnej
podmienky s § 10 ods. 2 Zakona o verejnom obstaravani. Verejny obstardvatel povazuje za
potrebné uviest, Ze Verejny obstaravatel pri zaddvani Zakazky klddol déraz na to, aby
postupoval v stlade s principmi verejného obstardvania podla § 10 ods. 2 Zakona o verejnom
obstardvani. Po preskimani zmluvnej podmienky Verejny obstaravatel dospel k zaveru, ze
napadané zmluvné ustanovenie nepredstavuje porusenie

9 Pozri bod 254. rozhodnutia UVO zo dna 19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD.
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= principu rovnakého zaobchiadzania a principu nediskriminicie hospodarskych
subjektov - uvedend zmluvna podmienka plati pre vsetkych zdujemcov a uchadzacov
rovnako a ziadneho zo zaujemcov alebo uchadzac¢ov priamo alebo nepriamo, vedome, ¢i
nevedome neznevyhodiuje - tzn. uvedené zmluvné ustanovenie nenartiSa rovnost
prilezitosti zaujemcov/uchadzacov vo verejnom obstardvani a na vSetkych
zaujemcov/uchddzacov ma rovnaky dopad;

*  principu transparentnosti - uvedend zmluvna podmienka je jednoznac¢nd, prehladna,
zrozumitelnd, nepdsobi zmito¢ne a nevytvara pre Verejného obstaravatela priestor pre
nepredvidatelné a svojvolné konanie a nevyvoldva nijaké interpreta¢né pochybnosti';

=  principu proporcionality - uvedend zmluvna podmienka je vhodnd a potrebna, a
ziadneho zo zaujemcov/uchadzac¢ov neobmedzuje v Gi¢asti vo verejnom obstardvani;

*  princip hospodarnosti a efektivnosti - uvedena zmluvnéd podmienka zohl'adiiuje potreby
Verejného obstaravatela, pricom nemari ciel verejného obstaravania, ktorym je vybrat
uchédzaca schopného za vynalozené prostriedky poskytovat to najlepsie plnenie; pouZitie
uvedenej zmluvnej podmienky nezvysuje finanénd a administrativnu zataz procesu
verejného obstaravania.

Vzhladom na vyssie uvedené Verejny obstardvatel preskiimanim predmetnej zmluvnej

podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2 Zakona o

verejnom obstardvani.

Verejny obstaravatel napriek vyssie uvedenému ¢iasto¢ne vyhovel ziadatelovi a zmluvna
podmienku upravi spésobom podla bodu 3.8.3. oznamenia.

Spodsob vykonania nipravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstaravatel upravi predmetné ustanovenie (po zohl'adneni vyhrady uvedenej v bode
XX. Ziadosti o napravu) nasledovne - zmena vykonana na zéklade vybavenia posudzovanej
vyhrady je podfarbena zltou:

7.5.  Nakladové poloZky uvedené pod poradovym ¢. 4.1. a 6.3. v prilohe ¢. 2 - Maximdlne EON k
tejto Zmluve su pocas ticinnosti Zmluvy fixné a nemozno ich menit - —t—f—Depraveatnusivo

- . % % - P 5 Ve v

7 C

Zulrey; to neplati, (i) ak by doslo k zmene Pravnych predpisov — vtedy sa na zmenu vijsky tyjchto
ndkladovyjch poloZiek aplikuje bod 7.2.2.7.2.2.1. Zmluvy a / alebo (ii) ak by nastala niektord zo
skutocnosti uvedenijch v bodoch Chyba! Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.. az Chyba!
Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.. Zmluvy - vtedy sa na zmenu vyjsky tychto nikladovijch

poloZiek aplikuje bod 7.2.2.7.2.2.2. Zmluvy, a / alebo (iii) v pripade naikladove] polozky uvedenej
v bode 6.3. prilohy ¢. 2 = Maximdlne EON k tejto Zmluve, je mozné tipravu uskutocnit tiez, ak

by doslo k zmene vysky niektorej z nakladovych poloziek zaradenych do zoznamu EON (napr.

vyska mzdy) a ak by tato zmena mala bezprostredny a priamy dopad tiez na vysku nakladovej

polozky uvedenej v bode 6.3. prilohy ¢ 2 - Maximdlne EON k tejto Zmluve, a / alebo (iv)

v pripade ndkladovej polozky uvedenej v bode 4.1. prilohy & 2 - Maximdlne EON k tejto

Zmluve, je mozné tipravu uskutocnif tiez, ak Dopravca uskutocni investiciu do vozidlového parku,

10 Pozri rozsudok Krajského stidu v Bratislave, sp. zn. 25 35/2013-67.
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3.9.1.

ktord je nevyhnutnd za ticelom dodrzania poziadaviek kladenyjch na vozidlovy park podla tejto

Zmluvy - ak sa Zmluvné strany nedohodnu inak, Objedndavatel je opravneny neakceptovaft

navysenie nakladovej polozky uvedenej v bode 4.1. prilohy & 2 - Maximdlne EON k tejto

Zmluve celkom alebo z Casti, ak uskutocnend investicia nie je nevyhnutnd na splnenie povinnosti

Dopravcu podla tejto Zmluvy.

Verejny obstardvatel zverejni opravu sutaznych podkladov bezodkladne po vybaveni tejto
Ziadosti o napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode IX. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod IX.):

Ziadatel v Ziadosti o ndpravu napada zmluvni podmienku uvedent v bode 6.4.1.3. Zmluvy,
a to konkrétne: , V bode 6.4.1.3 ndvrhu zmluvy sa uvddza, Ze vyska Predpokladaného Prispevku na rok
2021 je pri predpokladanych vyjnosoch na rok 2021 vo vyjske 2 750 000 EUR.

Ziadatel md za to, Ze nie je zrejmé, na ziklade coho verejny obstardvatel dospel k takejto vijske
predpokladanyjch viynosov na rok 2021, pricom zdroveri uvddza, Ze tito suma nie je redlna. Ziadatel
uvdadza, Ze ak by sa vychddzalo z predpokladanej hodnoty zakazky, tak predpokladand hodnota zikazky a
teda ndklady na jeden rok by hypoteticky boli 2,9 mil. EUR. Pri verejnyjm obstardvatelom stanovenych
vynosoch by verejny obstardvatel v podstate platil za rok 2021 iba rozdiel vo vijske 0,15 mil. EUR.
Ziadatel uvidza, Ze predpokladané vinosy sa aktudlne skladajii z cca 0,8 mil. EUR, co si trzby z
cestovného a 0,3 mil. EUR, Co sti vynosy z EU fondov, aviak tieto sa uz v roku 2021 nebudii uplatiiovat.
Z uvedeného vyplyva, Ze predpokladané vynosy by mali byt medzi 0,8-0,85 mil. EUR, pricom Ziadatelovi
nie je zrejmé, akym sposobom sa verejnyj obstardvatel dostal k uvedenej sume vo vijske 2 750 000 EUR.

Ziadatel zastdva ndzor, Ze ak verejnyj obstardvatel uvedie nejakii vijsku predpokladanych vynosov, tak
danii sumu by mal vediet ndleZitym spdsobom preukdzat, pricom tak ako Ziadatel uvddza, tito suma nie
je redlna, pretoze predpokladané vijnosy by sa mali pohybovat na sume medzi 800.000,- EUR aZ 850.000
EUR. Ziadatel md za to, Ze verejnij obstardvatel uviedol nespravnu vyjsku Predpokladanijch vijnosov, co
moze vyraznym spésobom ovplyvnit rozhodovanie zdujemcu, ¢i predloZi alebo nepredloZi ponuku do
danej sutazZe. TaktieZ ma Ziadatel za to, Ze nespravne uvedenie informdcii v zaddvacej dokumentdcii, je
mozné klasifikovat aj ako porusenie § 42 ods. 1 zdikona o verejnom obstardvani a principu
transparentnosti, pretoZe predmet zikazky md byt opisany jednoznacne, tiplne a nestranne a verejny
obstardvatel je povinny zabezpecit, aby vsetky relevantné skutocnosti, na ziklade ktorych zaujemcovia
alebo uchddzaci pripravujii a vypracuju svoje ponuky, boli dostatocne urcito a jasne uvedené v zaddvacej
dokumentdcii a aby tieto informdcie boli pravdivé a vychidzali zo skutocnosti. Ziadatel md za to, Ze
uvedenie absoliitne neredlnej sumy Predpokladanych viynosov moZe odradit od predloZenia ponuky
zaujemcu, ktory by inak bol schopny a ochotny predloZit ponuku. Na ziklade uvedeného md Ziadatel za
to, Ze postup verejného obstardvatela v stivislosti s uvedenim vyjsky Predpokladanych viynosov na rok
2021 je aj v rozpore s principom nediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zahf1ia aj diskrimindciu
skryti, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka verejného obstardvatela potencidlne odridza od predloZenia
ponuky zdujemcu, ktory by inak bol ochotny a schopny predloZit ponuku.”

Ziadatel v nadviznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny ndvrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:
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3.10.

3.10.1.

,Ziadatel navrhuje, aby verejny obstardvatel v danom ustanoveni uviedol redlnu sumu
predpokladanijch vijnosov alebo ak nie, tak aby zdovodnil, na zdklade coho je podla neho
redlne, aby suma predpokladanijch vijnosov bola v takej vijske ako uviedol v predmetnom bode
ndvrhu zmluvy.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:
Verejny obstaravatel ziadost o napravu uvedent v bode IX. Ziadosti 0 nipravu zamieta.

Odévodnenie:

Bod 6.4.1.3. Zmluvy: , Zmluvné strany sa dohodli, Ze vyska Predpokladaného Prispevku na rok 2021
pri Predpokladanijch Vijnosoch 2.750.000,- EUR (slovom: dva miliony sedemstopitdesiattisic eur),....”

Verejny obstaravatel pri stanoveni Predpokladanych Vynosov vychadzal z tdajov o vynosoch
dosiahnutych v MAD v meste Trnava v roku 2019 - vychadzal z redlnych hodnét za rok 2019,
vratane vynosov z EU fondov (kedZe rok este nie je 2020 neuzavrety). Verejny obstaravatel
zaroven upozoriuje, ze Predpokladané Vynosy slazia na vypocet Predpokladaného Prispevku,
t.j. preddavku na Prispevok za Dopravné sluzby. Urcenie vysky Prispevku (ceny za Dopravné
sluzby) bude pocitané z redlnych Vynosov, ktoré Dopravca dosiahne v sutvislosti s
poskytovanim Dopravnych sluzieb. Ziadatel v Ziadosti ondpravu nijako nepreukazal
neprimeranost Verejnym obstardvatelom stanovenej vysky aani to, ako dospel ksume
800.000,- EUR - 850.000,- EUR, ktort ziadatel povazuje za redlnu, preto Verejny obstardvatel
nemoze poziadavke Ziadatela vyhoviet.

Nakolko je ziadost Ziadatel'a neopodstatnena, Verejny obstardvatel sa ju rozhodol zamietnut'.

Vysledok vybavenia ziadosti o ndpravu uvedenej v bode X. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod X.):

Ziadatel v Ziadosti o napravu napada zmluvnd podmienku uvedent v bode 8. Prilohy ¢&. 6 -
Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve, a to konkrétne: , V bode 8 prilohy ¢&. 6 ndvrhu zmluvy
, Standardy dopravnej obsluznosti MAD v meste Trnava” je stanovend poZiadavka na vozidld splitajiice
emisnii normu min. Euro 1V a zdroveri poZiadavka, Ze vekovd struktiira vozidlového parku musi byt v
zloZeni - priemerny vek vsetkych autobusov nesmie pocas poskytovania sluzby presiahnut 10 (desaf)
rokov pocitanych odo diia vyjroby jednotlivych autobusov, pricom maximdlny vek jednotlivého vozidla
nesmie presiahnut 16 (sestndst) rokov od jeho vyroby.

Ziadatel je toho ndzoru, Ze uz prod poziadavky na emisnii normu Euro IV, obmedzuje maximdlny vek
vozidla na zaciatku plnenia siitaZe na maximdlne 14 rokov, pretoZe emisnd norma Euro IV vstipila do
platnosti v roku 2007. Obmedzenie vozidiel na emisnii normu min. Euro IV neumozriuje vyuZivat
vozidld do maximdlneho stanoveného veku 16 rokov na zaciatku plnenia sifazZe. Zdrovern Ziadatel uvidza,
Ze v dokumenticii poskytnutej verejnym obstardvatelom sa nenachddza informdcia, ¢i sa predmetnd
poZiadavka na emisni normu min. Euro IV vztahuje na vsetky vozidld, ktorymi sa budi poskytovat
sluzby od prvého dria nadobudnutia ticinnosti zmluvy alebo je tiito poZiadavku potrebné splnit pre vsetky
vozidld, ktorymi sa budii poskytovat sluzby po uplynuti 18 mesacného ,Sledovaného obdobia” od
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nadobudnutia ticinnosti zmluvy alebo sa tdto poZiadavka vztahuje iba na nové vozidld, ktorymi sa budu
poskytovat sluzby.

Podla Ziadatela doslo k poruSeniu principu transparentnosti, v zmysle ktorého je verejny obstarivatel
povinny zabezpecit, aby vsetky relevantné skutocnosti, na zdiklade ktorych zdaujemcovia alebo uchddzaci
pripravuju a vypracujii svoje ponuky, boli dostatocne urcito a jasne uvedené v zaddvacej dokumentdcii,
o vsak v danom pripade nie je naplnené. Uvedené nedostatky moze podla nazoru Ziadatela viest bud k
nemoznosti predloZit ponuku do verejného obstardvania, pripadne mozZu viest k nesprdvnemu a
netiplnému naceneniu predmetu zdikazky a v konecnom dosledku aj k tomu, Ze verejny obstardvatel
neziska z predmetnej verejnej sitaZe zmluvného partnera schopného zabezpecit skutocné potreby
verejného obstardvatela.

Ziroveri v pripade, Ze by sa tito poZiadavka vztahovala na vsetky vozidld, ktorymi sa budu poskytovat
sluzby od prvého diia nadobudnutia ticinnosti zmluvy, tak tdto poZiadavka je redlne sposobild odradit od
predloZenia ponuky zdujemcu, ktory by inak bol schopny predloZit ponuku do predmetnej siitaze. Na
zdklade uvedeného ma Ziadatel za to, Ze postup verejného obstardvatela je mozné povaZovat za rozporny
s principom nediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zahtia aj diskrimindciu skryti, t. j. pripad,
kedy nejakd podmienka verejného obstardvatela potencidlne odrddza od predloZenia ponuky zdujemcu,
ktory by inak bol ochotny a schopny predlozZit ponuku.”

Ziadatel v nadviznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny ndvrh na vybavenie
Ziadosti 0 napravu:

,Ziadatel navrhuje, aby sa tito poZiadavka aplikovala na vozidld a% po uplynuti 18
mesacného ,,Sledovaného obdobia” od nadobudnutia ticinnosti zmluvy rovnako ako je to v
pripade veku vozidiel v zinysle bodu 8.1.10 Zmluvy, pretoZe v opacnom pripade, tak ako to
bolo vyssie uvedené, by na zaciatku zmluvy nebolo mozné vyuZivat vozidld do maximdlneho
stanoveného veku 16 rokov, nakolko tieto by nespliiali normu Euro IV.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel Ziadosti o napravu uvedenej v bode X. Ziadosti o napravu vyhovuje
¢iastoéne (vid bod 3.10.3. oznamenia).

Odovodnenie:

Bod 8. Prilohy &. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve, a to konkrétne: , Poziadavky na
vozidlovy park: Vozidld spliiajiice emisnii normu min. Euro IV.”

Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuZzival svoju kontraktaént vol'nost, ktorti Ziadatel nie je

opravneny v procese verejného obstaravania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo
potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajaca z Vykladového stanoviska UVO ¢. 3/2016, podla

ktorého UVO pri svojej ¢innosti neskiima sdlad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskoprdvnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale sastredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu sdladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstaravani

aprincipmi verejného obstardvania. Skumanie stladu zmluvnych podmienok s

obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnopravnymi predpismi spada pod
ochranu inych $pecializovanych Statnych orgénov.
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Definovanie zmluvnych podmienok je tlohou Verejného obstardvatela, pri¢om tieto zmluvné
podmienky urcuju pravidla, za ktorych sa bude Zdkazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poZziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zakazky.

Verejny obstardvatel zdroven poukazuje na zdvery UVO v nasledovnych bodoch rozhodnutia
zo dnia 19.07.2019, &. 8155-6000/2019-OD:

,245. Vychddzajiic z uvedenych skutocnosti tirad opdtovne pripomina, Ze kontrolovany je ten subjekt,
ktory vie opravnene zhodnotit svoje potreby a poZiadavky.

243. Rovnako navrhovatel v tejto stivislosti Ziadnym spésobom nezdovodnil ani to, preco by podla jeho
nazoru mali Standardy dopravnej obsluZnosti obsahovat opis sticasného stavu a nie Zelaného stavu.
Naopak tirad povaZuje za logicky prdve argument kontrolovaného, ktory vo vybaveni Ziadosti o ndpravu
vysvetlil, Ze Standardy predstavuji Zelany vysledok, ktory sa dosiahne plnenim zdviizkov, ¢i uz zo strany
dopravcu alebo zo strany verejného obstardvatela. Uvedenyj argument kontrolovany vo vyjadreni k
ndmietkam navrhovatela doplnil tym, Ze tieto Standardy obsahujii parametre poskytovania sluzby
mestskej autobusovej dopravy a ich vypustenie by malo vplyv na kvalitu poZadovanej sluzby. V tejto
suvislosti lirad povazuje za potrebné navrhovatelovi ozrejmit, Ze ak nejaky dokument (v tomto pripade
Standardy dopravnej obsluznosti), ktory je siicastou zmluvy, resp. zdviznijch obchodnyjch podmienok,
obsahuje vyjpocet povinnosti zmluvnyjch strin, stavajii sa takéto zmluvné povinnosti pre zmluvné strany
Jinter partes” zdvizné od momentu sihlasného prejavu vole oboch zmluvnych stran byt viazany
takymito zmluvnymi podmienkami a povinnostami (teda podpisom zmluvy).

244. V nadviiznosti na uvedené tivad, rovnako ako aj kontrolovany vo svojom vyjadreni k ndmietkam
navrhovatela, poukazuje na rozsudok Siidneho dvora EU z 25. oktébra 2018 vo veci C-413/17,
,Roche Lietuva” UAB: bod 29 a 30, v ktorom sa vo vztfahu k vigkladu ¢ldanku 42 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstardvani (ktory sa tijka technickich
Specifikdcii charakteristickijch znakov prdc, sluZieb a tovarov) uvddza, Ze prdvna tiprava Unie

tiykajiica sa technickych Specifikdcii prizndoa obstardvatelovi v rdmci formulovania

technickijch Specifikdcii zdkazky Sirokit mieru volnej sivahy. Tdto miera volnej #ivahy je
odbvodnend skutocnostou, Ze verejni obstardvatelia majii najlepsi prehlad o doddvkach, ktoré
potrebujii, a dokdZu najlepsie uréit poZiadavky, ktoré musia byt splnené, aby sa dosiahli

poZadované vysledky.

247. Vzhladom na opravnenie viradu posudzovat zmluvné podmienky iba v rozsahu principov verejného
obstaravania v zmysle Vykladového stanoviska viradu ¢. 3/2016, tirad konstatuje, Ze z pohladu, Ci verejny
obstardvatel nastavil zmluvné podmienky pre vsetkych zaujemcov v siilade s principom transparentnosti,
nediskrimindcie a principom rovnakého zaobchddzania, tivad konstatuje, Ze ¢l. 5 bod 1 pismeno i) Ndvrhu
zmluvy, ako aj Standardy dopravnej obsluznosti nevykazujii Ziadne znaky rozporu s principmi verejného
obstardvania, teda rozporu s § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani.”

Standardy, ktoré UVO presktimaval v rozhodnuti patrili Verejnému obstaravatelovi, pricom
tieto st obsahovo podobné Standardom dopravnej obsluznosti, ktoré Ziadatel napada v
Ziadosti o vykonanie napravy. Citované zavery UVO je teda mozné aplikovat tiez na Standardy
dopravnej obsluznosti, ktoré sa prilohou Zmluvy.
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3.10.3.

3.11.

3.11.1.

Vzhladom na vyssie uvedené Verejny obstardvatel preskiimanim predmetnej zmluvnej

podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2 Zakona o

verejnom obstaravani. Vyhrady Ziadatela v Ziadosti o napravu s tak neopodstatnené.

Napriek tomu, Ze podmienky plnenia Zmluvy si urcuje sim Verejny obstaravatel, Verejny
obstaravatel sa rozhodol poziadavke Ziadatel'a ¢iastoéne vyhoviet a bod 8. Prilohy ¢&. 6 -
Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve upravi spésobom uvedenym v bode 3.10.3.
oznamenia.

Sposob vykonania napravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstaravatel doplni do bodu 8. Prilohy ¢ 6 - Standardy dopravnej obsluznosti
k Zmluve, Ze minimélna poziadavka na emisntt normu Euro IV sa bude vyzadovat v rozsahu
podl'a podmienky tcasti stanovenej v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstardvania (t. j. aspor
pri 20 ks autobusov), pricom v Sledovanom obdobi budu musiet autobusy splfiat’ taka emisna
normu Euro, aby bola dodrzana vekova struktira autobusov podla bodu 8.1.10. Zmluvy.

Verejny obstardvatel zverejni opravu sutaznych podkladov bezodkladne po vybaveni tejto
Ziadosti o napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode XI. Ziadosti 0 napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod XL):

Ziadatel v Ziadosti o napravu napada zmluvna podmienku uvedent v bode 8.1.20.6. (pévodne
8.1.21.6.) Zmluvy a 8. Prilohy &. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve, a to konkrétne:
,V bode 8 prilohy ¢& 6 ndvrhu zmluvy ,Standardy dopravnej obsluznosti MAD v meste Trnava” je
stanovend poZiadavka, Ze palubny pocitac vozidiel musi merat aj spotrebu PHM a ostatné previdzkové
ukazovatele vozidla.

V bode 8.1.21.6 ndvrhu Zmluvy su uvedené dita palubnyjch pocitacov, ktoré sa maju poskytovat, pricom
spotreba PHM sa nachddza medzi nepovinnymi polozkami (v zdvislosti od mozZnosti palubného pocitaca).

Ziadatel uvddza, Ze tieto dve ustanovenia su protichodné, na zdklade coho doslo podla Ziadatela k

o . . y . Loy . p
poruseniu principu transparentnosti, vzhladom na to, Ze verejny obstardvatel neposkytuje na vsetkyjch
miestach zaddvacej dokumenticie jednoznacné a rovnaké poZiadavky, ktoré sii potrebné na pripravu a
vypracovanie ponuky. Uvedené podla ndzoru Ziadatela moze viest bud’ k nemozZnosti predlozZit ponuku
do verejného obstardvania, pripadne mozZe viest k nesprdvnemu a nevplnému naceneniu predmetu
zdkazky s mozZnym désledkom neuzavretia zmluvného vztahu s partnerom schopnym zabezpecit skutocné
potreby verejného obstardvatela.

Ziroveri v pripade, Ze tito poZiadavka nebude zosiladend, tak je redlne spdsobild odradit od predloZenia
ponuky zdujemcu, ktory by inak bol schopny predloZit ponuku do predmetnej siitaZe, pretoZe nie je
zrejmé, ktord z uvedenijch podmienok plati a uchdadzac ju md dodrZat pri vypracovani ponuky. Na zdklade
uvedeného md Ziadatel za to, Ze postup verejného obstardvatela je mozné povaZovat za rozporny s
principom nediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zahiria aj diskrimindciu skryti, t. j. pripad,
kedy nejakda podmienka verejného obstardvatela potencidlne odridza od predloZenia ponuky zdujemcu,
ktory by inak bol ochotnyj a schopny predlozZit ponuku.”
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3.11.2.

Ziadatel v nadviznosti na vytykana vyhradu predlozil nasledovny navrh na vybavenie

Ziadosti o ndpravu:

,Ziadatel navrhuje, aby verejny obstardvatel upravil poZiadavku uvedené v bode 8 prilohy ¢.
6 ndvrhu zmluvy ,Standardy dopravnej obsluznosti MAD v meste Trnava” tijkajiicu sa
povinnosti, aby palubny pocita¢ meral aj spotrebu PHM na nepovinnii a zosiiladil tak tito
poziadavku so znenim bodu 8.1.21.6 ndvrhu Zmluvy. V pripade ak by verejnij obstardvatel
postupoval opacne a v zmluve by tiito poZiadavku zmenil na povinnii, tak je to redlne schopné
odradit od predloZenia ponuky, co je opit pripad skrytej diskrimindcie a teda porusenia
principu nediskrimindcie.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel ziadosti o napravu uvedenej v bode XI. Ziadosti o napravu vyhovuje
¢iastoc¢ne (vid bod 3.11.3. oznamenia).

Odévodnenie:

Bod 8.1.20.6. (p6vodne 8.1.21.6.) Zmluvy: , ddta palubnijch pocitacov
format suboru TXT, CVS, DBF, XLS, HTML, XML

povinné polozky:

a) cislo linky

b) cslo spoja

c) (cislo vodica (vozidla)

d) oznacenie tarify

e) cislo ndstupnej zastivky
f)  ddtum vydania

g) ¢as vydania

h) cena listka

i) typ platby (ipovd karta, hotovost, nabitie CK)
j)  cislo cipovej karty

nepovinné polozky (v zdvislosti od moznosti palubného pocitaca)
k)  ostatné zaznamenané polozky, napr. cas otvorenia dveri, doba otvorenych dveri
) spotreba PHM a ostatné prevddzkové ukazovatele vozidla.”

Bod 8. Prilohy ¢&. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve: , PoZiadavky na vozidlovy park:
Palubny pocitac vozidiel musi merat aj spotrebu PHM a ostatné prevadzkové ukazovatele vozidla.”

Vzhladom na skuto¢nost, Ze este pred dorucenim Ziadosti onapravu ziadatela, bola
Verejnému obstaravatel'ovi dorucena ziadost o nadpravu iného zdujemcu, v ktorej zdujemca tiez
napadol predmetné zmluvné podmienky, Verejny obstaravatel pristtpil k taprave oboch
napadanych bodov Zmluvy a Prilohy &. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve.

Nové znenie predmetnych zmluvnych podmienok Verejny obstaravatel uvadza v bode 3.11.3.
ozndmenia, pri¢om neskor dorucent Ziadost onépravu, ktord podal Ziadatel, Verejny
obstardvatel nepovazoval za tak opodstatnend, aby znova upravil nové znenie napadanych
ustanoveni.
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3.11.3.

Verejny obstardvatel trvd na poZziadavke, aby palubny pocita¢ meral tiez spotrebu PHM.
Verejny obstardvatel potrebuje tieto tidaje za u¢elom kontroly vykonov Dopravcu - kedze
spotrebované PHM vstupuji do EON atym aj do sumy Prispevku, ktory bude Verejny
obstardvatel uhradzat Dopravcovi; preto povazuje predmetnt povinnost za primerand,
vhodnd a neodporujiacu principu proporcionality.

Verejny obstaravatel si dovoli zopakovat, ¢o uz uviedol vyssie a ¢o plati pre celd Zmluvu, a to
Ze je to prave Verejny obstaravatel, ktory urc¢uje podmienky, za ktorych sa bude Zikazka
realizovat (sam poznd svoje potreby) pri dodrzani zédkladnych principov verejného
obstardvania, pri¢om najmad obchodnopravne a ob¢ianskopravne predpisy umozinuja v ramci
obchodnych podmienok vytvorit vyhodnejsiu situdciu v prospech Verejného obstaravatel'a ako
objednévatel'a dopravnych sluZzieb.!® Stanovenim prisnych, ale nediskrimina¢nych zmluvnych
podmienok nedochéddza k poruseniu Zakona o verejnom obstaravani.

Vzhladom na skutoénost, Ze takto nastavené zmluvné podmienky nie st diskriminac¢né,

platia pre vSetkych zaujemcov/uchidzadov rovnako, neznevvhodiiuji niektorého zo

zaujemcov/uchadzadov a sa transparentné, Verejny obstaravatel preskiimanim predmetnej

zmluvnej podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2

Zakona o verejnom obstaravani.

Hoci kreovanie zmluvnych podmienok a spdsobu plnenia Zmluvy je vylu¢ne v kompetencii
Verejného obstardvatela, Verejny obstaravatel upravil napadané body na zaklade Zziadosti
o napravu iného zaujemcu, pri¢om upraveny bod Zmluvy a Prilohy ¢&. 6 - Standardy dopravnej
obsluznosti k Zmluve sa ani po podani Ziadosti o napravu ziadatelom nezmenil - da sa viak
povedat, Zze novym znenim napadanych bodov bola poziadavka Zziadatela ¢iasto¢ne
uspokojena - upraveny bod Zmluvy a Prilohy ¢&. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve
sa nachadza v bode 3.11.3. ozndmenia.

Spdsob vykonania napravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstaravatel upravi predmetny odsek bodu 8. Prilohy & 6 - Standardy dopravnej
obsluznosti k Zmluve tak, aby meranie ,ostatnych previdzkovijch ukazovatelov vozidla” bolo
fakultativne a to v zavislosti od mozZnosti palubného pocitaca.

Verejny obstardvatel upravi tiez bod 8.1.20.6. Zmluvy nasledovne: , ddta palubnjjch pocitacov
format suboru TXT, CVS, DBF, XLS, HTML, XML

povinné poloZky:
m) cislo linky
n) cslo spoja
0) cislo vodica (vozidla)
p) oznacenie tarify
q) Ccislo nastupnej zastiavky
r) ddtum vydania
s) cas vydania

11 Pozri bod 254. rozhodnutia UVO zo dna 19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD.
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3.12.

3.12.1.

t) cena listka
u) typ platby (Cipovd karta, hotovost, nabitie CK)
v) cislo cipovej karty

spotreba PHM

nepovinné polozky (v zdvislosti od moznosti palubného pocitaca)
ostatné zaznamenané poloZky, napr. cas otvorenia dveri, doba otvorenych dveri
spotrebaPHM-—a-ostatné previdzkové ukazovatele vozidla, t.j. ine ako povinné

polozky.

Verejny obstardvatel zverejni opravu sutaznych podkladov bezodkladne po vybaveni tejto
Ziadosti o napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode XII. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod XIL):

Ziadatel v Ziadosti 0 ndpravu napada zmluvni podmienku uvedent v bode 10.5. Prilohy &. 6
- Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve, a to konkrétne: ,,V bode 10.5 prilohy ¢&. 6 ndvrhu
zmluvy , Standardy dopravnej obsluznosti MAD v meste Trnava” je stanovend poZiadavka na rozsah
poskytovanych udajov z palubnijch pocitacov, konkrétne na , ddta palubnijch pocitacov” a to Ostatné
zaznamenané polozky, napr. éas otvorenia dveri, doba otvorenyjch dveri, palubny pocitac autobusu musi
merat aj spotrebu PHM a ostatné prevddzkové ukazovatele vozidla.

V bode 8.1.21.6 navrhu Zmluvy sii uvedené ddata palubnyjch pocitacov, ktoré sa majii poskytovat, pricom
tieto tidaje sa nachddzajii medzi nepovinnymi poloZkami (v zdvislosti od mozZnosti palubného pocitaca).

Ziadatel uvidza, Ze tieto dve ustanovenia sii protichodné, na ziklade coho doslo podla Ziadatela k
poruseniu principu transparentnosti, vzhladom na to, Ze verejny obstardvatel neposkytuje na vsetkych
miestach zaddvacej dokumenticie jednoznacné a rovnaké poZiadavky, ktoré sii potrebné na pripravu a
vypracovanie ponuky. Uvedené podla ndzoru Ziadatela moze viest bud’ k nemozZnosti predloZit ponuku
do verejného obstardvania, pripadne moze viest k nesprdvnemu a neviplnému naceneniu predmetu
zikazky s mozZnym désledkom neuzavretia zmluvného vztahu s partnerom schopnym zabezpecit skutocné
potreby verejného obstardvatela.

Ziroveri v pripade, Ze tito poZiadavka nebude zosiladend, tak je redlne sposobild odradit od predloZenia
ponuky zdujemcu, ktory by inak bol schopny predlozZit ponuku do predmetnej sitaZe, pretoZe nie je
zrejmé, ktord z uvedenyjch podmienok plati a uchadzac ju md dodrZat pri vypracovani ponuky. Na zdklade
uvedeného md Ziadatel za to, Ze postup verejného obstardvatela je mozné povaZovat za rozporny s
principom nediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zahiia aj diskrimindciu skryti, t. j. pripad,
kedy nejakd podmienka verejného obstardvatela potencidlne odrddza od predloZenia ponuky zdujemcu,
ktory by inak bol ochotny a schopny predlozit ponuku.”

Ziadatel v nadviznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny ndvrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:

,Ziadatel navrhuje, aby verejnyj obstardvatel upravil poZiadavky uvedené v bode 8 prilohy ¢.
6 ndvrhu (ziadatel mal v zmysle oddévodnenia pravdepodobne na mysli bod 10.5, nakol'ko bod
8. napadal v bode XI. Ziadosti o napravu) zmluvy ,Standardy dopravnej obsluznosti MAD v
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3.12.2.

meste Trnava” tijkajiice sa povinnosti, aby palubny pocita¢ zaznamendval aj ostatné
zaznamenané poloZky, napr. cas otvorenia dveri, doba otvorenych dveri a aby meral aj
spotrebu PHM na nepovinné a zosiiladil tak tito poZiadavku so znenim bodu 8.1.21.6 ndvrhu
Zmluvy. V pripade ak by verejny obstardvatel postupoval opacne a v zmluve by tieto
poziadavky zmenil na povinné, tak je to redlne schopné odradit od predloZenia ponuky, co je
opiit pripad skrytej diskrimindcie a teda porusenia principu nediskrimindcie.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel Zziadosti o napravu uvedenej v bode XII. Ziadosti o napravu vyhovuje
¢iastoéne (vid bod 3.12.3. ozndmenia).

Odovodnenie:

Bod 8.1.20.6. (p6vodne 8.1.21.6.) Zmluvy: , ddta palubnijch pocitacov
formdt suboru TXT, CVS, DBF, XLS, HTML, XML

povinné polozky:

a) cislo linky

b) cslo spoja

¢) cislo vodica (vozidla)

d) oznacenie tarify

e) (cislo ndstupnej zastdvky
f)  ddtum vydania

g) ¢as vydania

h) cena listka

i) typ platby (Cipovd karta, hotovost, nabitie CK)
j)  cislo ¢ipovej karty

nepovinné polozky (v zdvislosti od moznosti palubného pocitaca)
k)  ostatné zaznamenané polozky, napr. cas otvorenia dveri, doba otvorenych dveri
) spotreba PHM a ostatné previdzkové ukazovatele vozidla.”

Bod 10.5. Prilohy ¢. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve: , Rozsah poskytovanyjch tidajov
z palubnyjch pocitacov: Ostatné zaznamenané poloZky, napr. cas otvorenia dveri, doba otvorenych dveri.”

Vzhladom na skuto¢nost, Ze este pred dorucenim Ziadosti o napravu ziadatela, bola
Verejnému obstaravatel'ovi dorucena ziadost o napravu iného zaujemcu, v ktorej zdujemca tiez
napadol predmetné zmluvné podmienky, Verejny obstardvatel pristapil k dprave oboch
napadanych bodov Zmluvy a Prilohy &. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve.

Nové znenie napadaného bodu Prilohy & 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve
Verejny obstaravatel uvadza vbode 3.11.3 ozndmenia, pricom neskor dorucenu Ziadost
o napravu, ktord podal ziadatel, Verejny obstaravatel nepovazoval za tak opodstatnend, aby
znova upravil nové znenie napadanych ustanovend.

Verejny obstaravatel trva na poziadavke, aby palubny pocita¢ meral tiez spotrebu PHM, ked'ze

spotrebované PHM vstupujit do EON atym aj do sumy Prispevku, ktory bude Verejny
obstardvatel uhrddzat Dopravcovi. Verejny obstaravatel potrebuje tieto tidaje za tcelom

Strana 35 z 68



3.12.3.

kontroly vykonov Dopravcu, preto povazuje predmetnt povinnost za primerant, vhodnt a
neodporujicu principu proporcionality.

Vo vztahu k ostatnym monitorovanym polozkdm Verejny obstaravatel uvddza nasledovné:
monitorované tdaje st pre Verejného obstaravatela potrebné na tcely kontroly dopravnych
vykonov Dopravcu. Verejny obstaravatel je Objednavatelom Dopravnych sluzieb a ma zdujem
na tom, aby boli Dopravné sluzby cestujtcej verejnosti poskytované v zmluvne dohodnutej
kvalite aza zmluvne dohodnutt cenu. Bez zaznamendvania a pravidelného dodavania
vystupov z palubnych poéitacov, Verejny obstardvatel nemd moznost pri takom mnoZstve
spojov relevantne overit plnenie povinnosti Dopravcu. Verejny obstaravatel povazuje rozsah
dat vo vztahu k sledovanému tcelu za primerany a vhodny, preto ich vo vsetkych pripadoch
(s vynimkou ,, ostatnych previdzkovijch nakladov” a ,,ostatné zaznamenané polozky, napr. éas otvorenia
dveri, doba otvorenych dveri”) povazuje za povinne zaznamendvané a doddvané
Objednavatelovi. Vsetky ,ostatné previdzkové niklady” a ostatné zaznamenané polozZky, napr. cas
otvorenia dveri, doba otvorenijch dveri”, ktoré si Verejny obstardvatel nevymienil ako ,povinné”,
budd moct byt zaznamenavané a Verejnému obstaravatelovi dodavané len fakultativne, a to
podl'a moznosti palubného pocitaca.

Verejny obstaravatel si dovoli zopakovat, ¢o uz uviedol vyssie a ¢o plati pre celd Zmluvu, a to
Ze je to prave Verejny obstaravatel, ktory urc¢uje podmienky, za ktorych sa bude Zakazka
realizovat (sdm poznd svoje potreby) pri dodrzani zdkladnych principov verejného
obstardvania, pri¢om najmad obchodnopravne a ob¢ianskopravne predpisy umoznuja v ramci
obchodnych podmienok vytvorit vyhodnejsiu situdciu v prospech Verejného obstaravatel'a ako
objednavatela dopravnych sluzieb.!? Stanovenim prisnych, ale nediskrimina¢nych zmluvnych
podmienok nedochddza k poruseniu Zakona o verejnom obstardvani.

Vzhladom na skuto¢nost, Ze takto nastavené zmluvné podmienky nie st diskriminacné,

platia pre vsetkych ziujemcov/uchddzadov rovnako, neznevvhodnujii niektorého zo

zaujemcov/uchadzadov a sa transparentné, Verejny obstaravatel preskiimanim predmetnej

zmluvnej podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2

Zakona o verejnom obstaravani.

Hoci kreovanie zmluvnych podmienok a sposobu plnenia Zmluvy je vyluéne v kompetencii
Verejného obstardvatela, Verejny obstardvatel upravil napddany bod na zaklade Ziadosti
onapravu iného zdujemcu, pricom upraveny bod Prilohy ¢ 6 - Standardy dopravnej
obsluznosti k Zmluve sa ani po podani Ziadosti o ndpravu ziadatelom nezmenil - da sa vak
povedat, Ze novym znenim napadaného bodu bola poziadavka Ziadatela ¢iasto¢ne uspokojend
- upraveny bod Prilohy & 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve sa nachadza v bode
3.12.3. ozndmenia.

Sposob vykonania napravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstaravatel upravi dotknuté odrézky ¢asti DATA PALUBNYCH POCITACOV bodu
10.5 Prilohy ¢&. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve tak, aby ich zostladil s bodom 8.
Prilohy ¢. 6 - étandardy dopravnej obsluznosti k Zmluve a s bodom 8.1.20.6. Zmluvy, a to tak,
aby zaznamendavanie ,ostatnych previdzkovych ukazovatelov wvozidla” a ,ostatné zaznamenané

12 Pozri bod 254. rozhodnutia UVO zo dna 19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD.
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3.13.1.

polozZky, napr. cas otvorenia dveri, doba otvorenych dveri” boli fakultativne a to v zavislosti od
moznosti palubného pocitaca.

Nové znenie bodu 8.1.20.6. Zmluvy bude upravené podla bodu 3.11.3. ozndmenia.

Verejny obstardvatel zverejni opravu sataznych podkladov bezodkladne po vybaveni tejto
Ziadosti o napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode XIIIL Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod XIIL):

Ziadatel v Ziadosti o napravu poukazuje na skutoc¢nost uvedend v bodoch 8.1., 11.1., 11.3,,
11.3.2. Prilohy &. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve, a to konkrétne: ,V bode 8.1 a
tieZ v bodoch 11.1., 11.3. a 11.3.2. prilohy ¢ 6 ndvrhu zmluvy ,, Standardy dopravnej obsluznosti MAD
v meste Trnava” je stanovend pozZiadavka na vozidld s vybavou pre slabozrakijch a nevidiacich, ktoru
tvori informacny systém vonkajsi a vniitorny a kontrastné vyhotovenie, resp. podsvietenie tlacidiel s
popismi v brailovom pisme.

Ziadatel uvddza, Ze v dokumentdcii poskytnutej verejnym obstardvatelom sa nenachddza informdcia, &
sa predmetnd poZiadavka vztahuje na vsetky vozidld, ktorymi sa budii poskytovat sluZby od proého dtia
nadobudnutia vi¢innosti zmluvy alebo je tito poZiadavku potrebné splnit pre vsetky vozidld, ktorymi sa
budii poskytovat sluzby po uplynuti 18 mesacného ,, Sledovaného obdobia” od nadobudnutia ticinnosti
zmluvy alebo sa tdto poZiadavka vztfahuje iba na nové vozidld, ktorymi sa budii poskytovat sluzby.

Podla Ziadatela doslo k poruSeniu principu transparentnosti, v zmysle ktorého je verejny obstardvatel
povinny zabezpecit, aby vsetky relevantné skutocnosti, na zdiklade ktorych zaujemcovia alebo uchddzaci
pripravuju a vypracujii svoje ponuky, boli dostatocne urcito a jasne uvedené v zaddvacej dokumentdcii,
o vsak v danom pripade nie je naplnené. Uvedené nedostatky moze podla nizoru Ziadatela viest bud’k
nemoznosti predloZit ponuku do verejného obstardvania, pripadne mozZu viest k nesprdvnemu a
netiplnému naceneniu predmetu zikazky a v konecnom dosledku aj k tomu, Ze verejny obstardvate!’
neziska z predmetnej verejnej sitaZe zmluvného partnera schopného zabezpecit skutocné potreby
verejného obstardvatela.

Ziroveri v pripade, Ze by sa tito poZiadavka vztahovala na vsetky vozidld, ktorgmi sa budii poskytovat
sluzby od prvého diia nadobudnutia ticinnosti zmluvy, tak tdto poZiadavka je redlne sposobild odradit od
predloZenia ponuky zdujemcu, ktory by inak bol schopny predloZit ponuku do predmetnej siifaZe. Na
ziklade uvedeného ma Ziadatel za to, Ze postup verejného obstardvatela je mozné povaZovat za rozporny
s principom nediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zahttia aj diskrimindciu skryti, t. j. pripad,
kedy nejakd podmienka verejného obstardvatela potencidlne odrddza od predloZenia ponuky zdujemcu,
ktory by inak bol ochotny a schopny predlozit ponuku.”

Ziadatel v nadvéznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny ndvrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:

,Ziadatel navrhuje, aby sa tito poZiadavka vztahovala iba na nové vozidla alebo aby sa tito
poZiadavka aplikovala na vozidld aZ po uplynuti 18 mesacného ,Sledovaného obdobia” od
nadobudnutia ticinnosti zmluvy rovnako ako je to v pripade veku vozidiel v zmysle bodu 8.1.10
Zmluoy.”
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3.13.2. Vysledok vybavenia ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel ziadosti o napravu uvedenej v bode XIII Ziadosti o napravu vyhovuje
¢iastocéne (vid bod 3.13.3. oznamenia).

Odévodnenie:

Bod 8.1. Prilohy ¢. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve: , Vozidlo trojdverové so
zniZenou ndstupnou hranou, nizkopodlazné vozidlo. Pod pojmom nizkopodlazné sa rozumie, Ze vstup do
vozidla je bez schodov a ulicka medzi jednotlivymi dverami je bez schodov (povolené sii Sikmé plochy).
Odporiica sa tiez, aby v nizkopodlazZnej casti boli umiestnené aspori 4 pevné sedadld. Tdto podmienka sa
vztahuje len na vozidld pocas Sledovaného obdobia Zmluvy bod 8.1.10.

Vozidlo musi mat priestor vycleneny pre detsky kocik a invalidny vozik. Nakladanie a vykladanie kocikov
a vozikov ulahcit pomocou manudlne ovlddanej vyjklopnej plosiny a mozZnostou poklaknutia vozidla na
zastdvke tzv. kneeling.

Vozidlo s vybavou pre slabozrakyjch a nevidiacich, ktori tvori:
- Akusticky informacny systém vonkajsi a vniitorny

- Kontrastné vyhotovenie, resp. podsvietenie tlacidiel s popismi v brailovom pisme”

Bod 11.1. Prilohy ¢&. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve: , Informdcia na vozidlich

. cislo linky (na prednom a zadnom Cele vozidla a na jeho boku),
. ciel jazdy (na Cele a na boku vozidla),
. zoukové hldsenie pre nevidiace osoby, vonkajsi kamerovy systém

Vonkajsie informacné elektronické panely

Do vozidla sa umiestriujii tieto panely:

* prednyj: zobrazuje cislo linky a cielovil zastdvku,

* bocny (na pravej strane): zobrazuje ¢islo linky, cielovii a vybrané ndcestné zastivky.

* zadnyj: zobrazuje cislo linky

V pripade, Ze vozidlo nie je vybavené elektronickymi panelmi (napr. vozidlo zapoZicané na testovanie),
alebo su panely nefunkcné, je mozné vozidlo oznacit smerovymi tabulami v rozsahu zodpovedajiicom
oznacenim vonkajsimi informacnymi panelmi.

Smerové tabule sui vyhotovené z plastu, alebo sii v papierovej forme zalaminované do pevnej folie. Smerovi
tabula musi byt umiestnend tak, aby pocas jazdy neohrozovala vodica ani cestujiicich.

Smerovd tabula obsahuje cislo linky, cielovii zastdvku a pripadné dbleZité ndcestné zastavky.”

Bod 11.3. Prilohy &. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve: , Akustickyj informacnyj
systém:

Automaticky informacny systém musi umoznit automatické hlisenie nizou nasledujiicej zastivky
a doplnkovijch informdcii

Manudlne hldsenie vodica a z dispecingu
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2 nezdvislé audio kandly - vmitorné ozvucenie priestoru pre cestujiicich, vonkajsie ozvucenie pre
nevidiacich.

Hldsenie pre nevidiacich sa spiista len na vyZiadanie povelovym vysielacom slabozrakej alebo nevidiacej
osoby.”

Bod 11.3.2. Prilohy ¢&. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve: , Vonkajsie ozoucenie pre
nevidiacich:

Ulohou vonkajsieho ozvucenia pre nevidiacich je informovat o Cisle linky a smere jazdy vozidla, ktoré
prislo do zastivky. Hldsenie sa spiista sa spiista len na vyZiadanie povelovym vysielacom slabozrakej
alebo nevidiacej osoby.”

Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuZzival svoju kontraktaént vol'nost, ktorti Ziadatel nie je

opravneny v procese verejného obstarivania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo

potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajaca z Vykladového stanoviska UVO ¢&. 3/2016, podla
ktorého UVO pri svojej ¢innosti neskiima stlad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskopravnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale ststredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu sdladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstaravani

aprincipmi _verejného obstardvania. Sktmanie stladu zmluvnych podmienok s

obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnopravnymi predpismi spada pod
ochranu inych $pecializovanych Statnych organov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tlohou Verejného obstaravatela, pri¢om tieto zmluvné
podmienky urcuju pravidla, za ktorych sa bude Zdkazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat' z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poZziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zakazky.

Verejiny obstaradvatel zaroveni poukazuje na zadvery UVO v bode 245. rozhodnutia zo dna
19.07.2019, ¢&. 8155-6000/2019-OD, podla ktorého: , Vychidzajiic z uvedenych skutocnosti tirad
opitovne pripomina, Ze kontrolovany je ten subjekt, ktory vie oprdvnene zhodnotit svoje potreby a
poZiadavky.”; a zaroven na zavery UVO v bode 247. rozhodnutia zo dna 19.07.2019, ¢. 8155-
6000/2019-OD, podla ktorého: ,, Vzhladom na opravnenie tiradu posudzovat zmluvné podmienky iba

v rozsahu principov verejného obstardvania v zmysle Vykladového stanoviska tviradu ¢. 3/2016, tirad
konstatuje, Ze z pohladu, ¢i verejny obstaravatel nastavil zmluvné podmienky pre vsetkyjch zaujemcov v
siillade s principom transparentnosti, nediskrimindcie a principom rovnakého zaobchddzania, tirad
konstatuje, Ze ¢l. 5 bod 1 pismeno i) Navrhu zmluvy, ako aj Standardy dopravnej obsluznosti nevykazujii
Ziadne znaky rozporu s principmi verejného obstardvania, teda rozporu s § 10 ods. 2 zikona o verejnom
obstardvani.”  Standardy, ktoré UVO preskimaval v rozhodnuti patrili Verejnému
obstaravatel'ovi, pri¢om tieto st obsahovo podobné Standardom dopravnej obsluznosti, ktoré
ziadatel napada v Ziadosti o vykonanie napravy. Citované zavery UVO je teda mozné
aplikovat tiez na Standardy dopravnej obsluznosti, ktoré sa prilohou Zmluvy.

Vzhladom na vyssie uvedené Verejny obstaravatel preskiimanim predmetnej zmluvnej

podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2 Zakona o

verejnom obstaravani. Ziadost o napravu je tak neopodstatnena.
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3.14.

3.14.1.

Verejny obstaravatel dodéava, Ze ak sa v Zmluve (vratane priloh) neuvadza inak, plati Ze
poziadavky na vozidlovy park musia splitat autobusy pocas celého trvania Zmluvy.

Napriek vyssie uvedenému sa Verejny obstardavatel rozhodol &asto¢ne vyhoviet poziadavke

ziadatel'a v stilade s bodom 3.13.3. oznamenia.

Spodsob vykonania ndpravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstardvatel upravi body 8., 8.1, 10.5, 10.6, 11.1, 11.3 (vratane podbodov bodu 11.3)
Prilohy ¢. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve tak, aby sa poziadavky kladené na
vozidlovy park aplikovali len na vozidlovy park pocas Sledovaného obdobia.

Verejny obstaravatel zverejni opravu sataznych podkladov bezodkladne po vybaveni tejto
Ziadosti o napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode XIV. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod XIV.):

Ziadatel v Ziadosti o napravu napada zmluvni podmienku uvedend v bode 8.2. Prilohy ¢&. 6 -
Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve, a to konkrétne: , V bode 8.2 prilohy ¢. 6 ndvrhu zmluvy
, Standardy dopravnej obsluznosti MAD v meste Trnava” sii uvedené poZiadavky na tacidld pre
cestujuicich v interiéri vozidla.

Ziadatel je toho ndzoru, Ze uvedené podmienky vijrazne obmedzujii pouZitie uz vyrobemijch vozidiel,
kedZe takto presné a konkrétne zapojenie tlacidiel nie je Standardnou vijbavou vozidla a kaZdy vyrobca
vozidla pouZiva iné zobrazovacie a akustické informovanie o stlaceni tlacidla. PoZiadavku je mozné 100%
splnif len pri zaddvani poZiadavky pri vijrobe vozidla alebo financne narocnou vipravou uz vyrobenych
vozidiel.

Ziadatel md za to, Ze v pripade, Ze by sa tdto poZiadavka vztahovala na véetky vozidld, ktorymi sa budii
poskytovat sluzby od proého dria nadobudnutia ticinnosti zmluvy, tak tato poZiadavka je redlne sposobild
odradit od predloZenia ponuky zdujemcu, ktory by inak bol schopny predloZit ponuku do predmetnej
sttaZe. Na zdiklade uvedeného md Ziadatel za to, Ze postup verejného obstardvatela je mozné povaZovat
za rozporny s principom nediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zahfiia aj diskrimindciu
skryti, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka verejného obstardvatela potencidlne odrddza od predloZenia
ponuky zdujemcu, ktory by inak bol ochotny a schopny predloZit ponuku.”

Ziadatel v nadviznosti na vytykana vyhradu predlozil nasledovny navrh na vybavenie

Ziadosti o ndpravu:

,Ziadatel navrhuje, aby bol bod 8.2 prilohy & 6 ndvrhu zmluvy ,Standardy dopravnej
obsluZnosti MAD v meste Trnava” upravenyj takijm spésobom, Ze vsetky vozidld budii musiet
byt v priestore pre cestujiicich vybavené takym signalizacnym zariadenim, ktoré umoZriuje
informovat vodica v pripade:

- potreby zastavenia vozidla, ktorym sa signalizuje poZiadavka na zastavenie na zastdvke
na znamenie (tlacidlo STOP),
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vystupovania zdravotne postihnutej osoby alebo cestujiiceho s detskyym kocikom (tlacidlo
INVALID). Tlacidlo INVALID je umiestnené v priestore urcenom pre invalidny vozik vo
vijske dosiahnutelnej z invalidného vozika.

Ostatné poZadované tlacidld by boli poZadované iba pre nové vozidla zakiipené pocas trvania
Zmluvy a tieto tlacidla by informovali vodica v pripade:

poziadavky cestujiiceho na otvorenie dveri (tlacidlo DVERE),

potreby niidzového zastavenia (tlacidlo ALARM), ktoré je umiestnené mimo bezného
dosahu cestujiiceho a zdroveri

vsetky tlacidld by mali popis v brailovom pisme.

Ziroveii by opiit iba pre nové vozidld zakiipené pocas trvania Zmluvy platilo, Ze zapojenie

tlacidiel do informacného a komunikacného systému vozidla by muselo zabezpecit nasledovné:

stlacenie ktoréhokolvek tlacidla by informovalo vodica o poZiadavke zastavit, pricom
vodicovi by prislusnym piktogramom indikovalo aké tlacidlo bolo stlacené,

poziadavka na zastavenie by sa signalizovala aj cestujiicim a to rozsvietenim ndpisu
STOP na vniitornyjch informacnijch paneloch a rozsvietenim signalizdicie nad prislusnyjmi
dverami.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel ziadost o napravu uvedenej v bode XIV. Ziadosti o napravu zamieta.

Odévodnenie:

Bod 8.2. Prilohy ¢&. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve: , Tlacidld:

Vsetky vozidld musia byt v priestore pre cestujiicich vybavené takym signalizacnym zariadenim, ktoré

umoZziiuje informovat vodica v pripade:

potreby zastavenia vozidla, ktorym sa signalizuje poZiadavka na zastavenie na zastavke na znamenie
(tlacidlo STOP),

poZiadavky cestujiiceho na otvorenie dveri (tlacidlo DVERE),

vystupovania zdravotne postihnutej osoby alebo cestujiiceho s detskym kocikom (tlacidlo
INVALID),

potreby niidzového zastavenia (tlacidlo ALARM), ktoré je umiestnené mimo bezného dosahu
cestujticeho.

Zapojenie tlacidiel do informacného a komunikacného systému vozidla musi zabezpecit:

stlacenie ktoréhokolvek tlacidla informuje vodica o poZiadavke zastavit, pricom vodicovi prislusnym
piktogramom indikuje aké tlacidlo bolo stlacené,

stlacenie tlacidla STOP zabezpeci otvorenie najbliZsich dveri, stlacenie DVERE alebo INVALID
zabezpeci otvorenie priradenijch dveri po ich uvolneni dveri vodicom,

poZiadavka na zastavenie sa signalizuje aj cestujiicim a to rozsvietenim ndpisu STOP na
vmitornych informacnyjch paneloch a rozsvietenim signalizdcie nad prislusnymi dverami.

Tlacidlo INVALID je umiestnené v priestore urcenom pre invalidny vozik vo vyske dosiahnutelnej z

invalidného vozika.
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3.15.

3.15.1.

Vsetky tlacidld majii popis v brailovom pisme.”

Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuzival svoju kontraktaént vol'nost, ktorti Ziadatel nie je

opriavneny v procese verejného obstardvania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo

potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajaca z Vykladového stanoviska UVO ¢&. 3/2016, podla
ktorého UVO pri svojej ¢innosti neskiima sdlad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskopravnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale ststredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu sdladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstaravani

aprincipmi _verejného obstardvania. Sktmanie stladu zmluvnych podmienok s

obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnopravnymi predpismi spada pod
ochranu inych $pecializovanych Statnych orgénov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tlohou Verejného obstaravatela, pricom tieto zmluvné
podmienky urcuju pravidla, za ktorych sa bude Zdkazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat' z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poZziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zakazky.

Vereiny obstardvatel zaroveni poukazuje na zadvery UVO v bode 245. rozhodnutia zo dna
19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD, podla ktorého: , Vychddzajiic z uvedenyjch skutocnosti tirad
opdtovne pripomina, Ze kontrolovany je ten subjekt, ktory vie oprdvnene zhodnotit svoje potreby a
poZiadavky.”; a zaroven na zavery UVO v bode 247. rozhodnutia zo dna 19.07.2019, ¢. 8155-
6000/2019-OD, podla ktorého: ,, Vzhladom na opravnenie tiradu posudzovat zmluvné podmienky iba
v rozsahu principov verejného obstardvania v zmysle Vykladového stanoviska tiradu ¢. 3/2016, tirad
konstatuje, Ze z pohladu, ¢i verejny obstardvatel nastavil zmluvné podmienky pre vsetkijch zdaujemcov v

stilade s principom transparentnosti, nediskrimindcie a principom rovnakého zaobchddzania, tirad
konstatuje, Ze ¢l. 5 bod 1 pismeno i) Ndorhu zmluvy, ako aj Standardy dopravnej obsluZnosti nevykazujii
Ziadne znaky rozporu s principmi verejného obstardvania, teda rozporu s § 10 ods. 2 zikona o verejnom
obstardvani.”  Standardy, ktoré UVO presktimaval v rozhodnuti patrili Verejnému
obstaravatel'ovi, pricom tieto st obsahovo podobné Standardom dopravnej obsluznosti, ktoré
ziadatel napada v Ziadosti o vykonanie napravy. Citované zavery UVO je teda mozné
aplikovat tiez na Standardy dopravnej obsluznosti, ktoré st prilohou Zmluvy.

Vzhladom na vysSie uvedené Verejny obstardvatel preskimanim predmetnej zmluvnej

podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2 Zakona o

verejnom obstaravani. Ziadost o napravu je tak neopodstatnena.

Verejny obstardvatel na splneni poziadaviek stanovenych v napddanom bode trva, preto
ziadosti ziadatela nie je mozné vyhoviet.

Vysledok vybavenia ziadosti o ndpravu uvedenej v bode XV. Ziadosti o napravu

Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod XV.):

Ziadatel v Ziadosti 0 ndpravu napada zmluvna podmienku uvedent v bode 10.4. Prilohy &. 6

- étandardy dopravnej obsluznosti k Zmluve, a to konkrétne: ,, V bode 10.4 prilohy ¢. 6 ndvrhu
zmluvy ,,§tandardy dopravnej obsluznosti MAD v meste Trnava” je uvedené, Ze dopravca musi
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3.15.2.

zabezpecit u vodicov povinnost oznacovania vsetkych zastaveni na zastdvkach podla cestovnijch
poriadkov.

Ziadatelovi nie je jasny spdsob, akym md vodic oznacovaf zastavenie vozidla na zastdvke, pricom takéto
oznacovanie nie je v sticasnosti beznou praxou vo verejnej doprave v SR. Ziadatel je toho ndzoru, Ze to,
¢i vozidlo zastavilo na zastavke a dodrZalo cestovny poriadok vyhodnocuje systém GPS a v pripade, Ze by
mal vodiC tieZ takiito povinnost, tak je to v podstate duplicitnd poZiadavka, ktord zbytocnym spdsobom
zatazuje vodica, ktory by sa mal hlavne venovat vedeniu vozidla.

Podla Ziadatela doslo k poruseniu principu transparentnosti, v zmysle ktorého je verejny obstaravatel
povinny zabezpecit, aby vsetky relevantné skutocnosti, na zdiklade ktorych zaujemcovia alebo uchddzaci
pripravuju a vypracujii svoje ponuky, boli dostatocne urcito a jasne uvedené v zaddvacej dokumentdcii,
o vdak v danom pripade nie je naplnené. Uvedené nedostatky mozu podla ndzoru Ziadatela viest bud' k
nemoznosti predloZit ponuku do verejného obstardvania, pripadne mozZu viest k nespravnemu a
neuplnému naceneniu predmetu zdkazky a v konecnom dosledku aj k tomu, Ze verejny obstardvatel
neziska z predmetnej verejnej siutaZe zmluvného partnera schopného zabezpecit skutocné potreby
verejného obstardvatela. V zaddvacej dokumentdcii totiz absentuje spdsob, akym md vodic¢ oznacovat
zastavenie vozidla na zastdvke.

Ziadatel md zdroveri za to, Ze ak md tito povinnost naozaj nejakym spésobom plnit vodic, tak tdto
poZziadavka je jednak duplicitnd (nakolko to vyhodnocuje GPS systém) a zdroveri neprimeraniyjm spdsobom
zatazuje vodica, pricom takdto poZiadavka je redlne spdsobild odradit od predloZenia ponuky zdujemcu,
ktory by inak bol schopny predloZit ponuku do predmetnej siitaZe. Na ziklade uvedeného md Ziadatel za
to, Ze postup verejného obstardvatela je mozné povazZovat za rozporny s principom nediskrimindcie,
pretoZe princip nediskrimindcie zahffia aj diskrimindciu skryti, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka
verejného obstardvatela potencidlne odridza od predloZenia ponuky zdujemcu, ktoryj by inak bol ochotny
a schopny predloZit ponuku.”

Ziadatel v nadviznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny ndvrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:

Ziadatel navrhuje vypustit text: ,U vodicov povinnost oznacovania vsetkijch zastaveni na
zastdvkach podla cestovnijch poriadkov.” z bodu 10.4. prilohy ¢ 6 ndvrhu zmluvy ,Standardy
dopravnej obsluznosti MAD v meste Trnava.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:
Verejny obstaravatel Zziadost o napravu uvedent v bode XV. Ziadosti o napravu zamieta.

Odovodnenie:

Bod 10.4. Prilohy &. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve: , Povinnosti dopravcu MAD:
Dopravca musi zabezpecit:

U vodicov povinnost oznacovania vsetkijch zastaveni na zastdvkach podla cestovnyjch poriadkov.

Poskytovanie tidajov z palubnych pocitacov verejnému obstardvatelovi MAD, pravidelne 1x mesacne do
10-teho dria nasledujiiceho mesiaca.
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Pravidelné sledovanie vyuZivanosti jednotlivijch spojov a liniek a bezodkladne hldsit jazdy spojov, liniek
bez cestujiicich, pre okamZité prijatie opatreni na zamedzenie nevyuZivanych jazd.

PouZivany vyhodnocovaci softvér musi byt totozny s programovym vybavenim objedndvatela alebo musi
umoznit exportovanie ddt a tidajov do softvéru objedndvatela.”

Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuZzival svoju kontraktaént vol'nost, ktorti Ziadatel nie je

opravneny v procese verejného obstarivania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo

potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajaca z Vykladového stanoviska UVO ¢&. 3/2016, podla
ktorého UVO pri svojej ¢innosti nesktima stlad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskopravnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale sastredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu stiladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstardvani

aprincipmi verejného obstardvania. Skudmanie stladu zmluvnych podmienok s

obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnopravnymi predpismi spada pod
ochranu inych $pecializovanych statnych orgénov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tlohou Verejného obstardvatela, pri¢om tieto zmluvné
podmienky urcuja pravidla, za ktorych sa bude Zakazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat' z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poZziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zakazky.

Verejny obstardvatel zdroveni poukazuje na zdvery UVO v bode 245. rozhodnutia zo dna
19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD, podla ktorého: , Vychidzajiic z uvedenyjch skutocnosti tirad
opdtovne pripomina, Ze kontrolovany je ten subjekt, ktory vie oprdvnene zhodnotit svoje potreby a

poZiadavky.”; a zaroven na zavery UVO v bode 247. rozhodnutia zo dna 19.07.2019, ¢. 8155-
6000/2019-OD, podla ktorého: ,, Vzhladom na opravnenie tiradu posudzovat zmluvné podmienky iba
v rozsahu principov verejného obstardvania v zmysle Vykladového stanoviska tiradu ¢. 3/2016, tirad
konstatuje, Ze z pohladu, ¢i verejny obstardvatel nastavil zmluvné podmienky pre vsetkijch zaujemcov v
sulade s principom transparentnosti, nediskrimindcie a principom rovnakého zaobchddzania, tivad
konstatuje, Ze ¢l. 5 bod 1 pismeno i) Ndvrhu zmluvy, ako aj Standardy dopravnej obsluznosti nevykazujii
Ziadne znaky rozporu s principmi verejného obstardvania, teda rozporu s § 10 ods. 2 zikona o verejnom
obstardvani.”  Standardy, ktoré UVO presktimaval v rozhodnuti patrili Verejnému
obstaravatel'ovi, pri¢om tieto st obsahovo podobné Standardom dopravnej obsluznosti, ktoré
ziadatel napada v Ziadosti o vykonanie napravy. Citované zavery UVO je teda mozné
aplikovat tiez na Standardy dopravnej obsluznosti, ktoré st prilohou Zmluvy.

Verejny obstaravatel trvd na zaznamendvani uvedeného tdaju - tento moZze slazit ako
referenény tidaj na tcely kontroly plnenia vykonov Dopravnych sluzieb. Zaznamenéavanie
uvedeného udaju je tieZ na prospech Dopravcu, nakolko ak by doslo k situdcii, ze vodi¢
neoznacdi zastavenie na zastavke aj ked cestujuci nenastapi, da sa to povazovat za vynechany
spoj aj napriek tomu, Ze na nasledujdcich zastdvkach by bol zaznamenany néstup cestujtcich.
Ak by vodi¢ neoznacil prejazd zastavkou bez néstupu cestujtcich je toto povazované za chybu
v poskytovanych tidajoch.

Vzhladom na vysSie uvedené Verejny obstardvatel preskiimanim predmetnej zmluvnej
podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2 Zakona o

verejnom obstaravani. Ziadost o napravu je tak neopodstatnena.
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3.16.

3.16.1.

3.16.2.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode XVI. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod XVL):

Ziadatel v Ziadosti o0 ndpravu napada zmluvné podmienky uvedené v bode 8. Prilohy &. 6 -
Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve, a to konkrétne: , V bode 8 prilohy ¢&. 6 ndvrhu zmluvy
, Standardy dopravnej obsluznosti MAD v meste Trnava” je stanovend kapacita vozidiel v rozmedzi 80
- 90 cestujiicich.

Ziadatel s takto stanovenou poZiadavkou na predmet zdkazky nestihlasi, nakolko je presvedceny ojej
neprimeranosti ale najmd neopodstatnenosti. V pripade, Ze sa bude predmet zdkazky realizovat autobusmi
s dlzkou 12 metrov, tak v tijchto autobusoch byjva kapacita aj viac ako 90 miest. Na zdklade uvedeného
Ziadatelovi nie je zrejmé, na zdklade akijch arqumentov nie je uchddzacom umoznené realizovat predmet
zdkazky aj s autobusmi, ktoré budu mat kapacitu viac ako 90 cestujiicich.

Takdto neod6vodnend a nicim nepodloZend poZiadavka okrem toho, Ze verejny obstardvatel neposkytuje
Ziadne odévodnenie jej urcenia, méZe predstavovat aj porusenie principu nediskrimindcie a rovnakého
zaobchddzania, nakolko moZe sposobit odradenie potencidlnych uchddzacov od predloZenia ponuky a tiym
pddom aj obmedzenie hospoddrskej siitaZe. V konecnom dosledku to moZe znamenat aj porusenie principu
hospoddrnosti a efektivnosti, kedZe z dovodu diskriminacnej a hospoddrsku sitaZ obmedzujiicej
poZiadavky verejny obstardvatel nemusi ziskat najniZsiu cenu za predmet zdikazky. Predmetnd
poZiadavka teda moze podla Ziadatela odradit od predloZenia ponuky, na zdiklade coho postup verejného
obstardvatela je mozné povaZovat za rozporny s principom mnediskrimindcie, pretoZe princip
nediskrimindcie zahiiia aj diskrimindciu skryti, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka wverejného
obstardvatela potencidlne odridza od predloZenia ponuky zdaujemcu, ktory by inak bol ochotny a schopny
predloZit ponuku.”

Ziadatel v nadviznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny ndvrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:

,Ziadatel navrhuje, aby verejnyj obstardvatel upravil prilohu & 6 ndvrhu zmluvy ,Standardy
dopravnej obsluznosti MAD v meste Trnava” tak, aby nebola obmedzend max. kapacita
vozidiel na 90 cestujiicich, ale aby bola stanovend iba min. kapacita a max. kapacita zostala
otvorend, bez obmedzeni stanovenyjch verejnym obstardvatelom.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel ziadosti o napravu uvedenej v bode XVI. Ziadosti o napravu vyhovuje
(vid bod 3.16.3. ozndmenia).

Odoévodnenie:

Bod 8. Prilohy &. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve: , PoZiadavky na vozidlovy park:
Vozidld s kapacitou 80 - 90 cestujiicich, dlzkou 10,3 -12,3 m.”

Vzhladom na skutocnost, Ze este pred dorucenim Ziadosti ondpravu Zziadatela, bola
Verejnému obstaravatel'ovi dorucena ziadost o ndpravu iného zaujemcu, v ktorej zaujemca tiez
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3.16.3.

3.17.

3.17.1.

napadol predmetné zmluvné ustanovenie, Verejny obstaravatel pristipil k tprave
predmetného bodu Prilohy &. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve.

Hoci kreovanie zmluvnych podmienok a spoésobu plnenia Zmluvy je vylu¢ne v kompetencii
Verejného obstaravatela (pozri napr. od6vodnenie v bode 3.15.2. oznamenia),Verejny
obstardvatel upravil napadany bod na zaklade Ziadosti o ndpravu iného zdujemcu, pri¢om
upraveny bod Prilohy ¢ 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve sa zhoduje
s poziadavkou Ziadatela uvedenej v bode XVI. Ziadosti o napravu - upraveny bod Prilohy ¢. 6

- Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve sa nachadza v bode 3.16.3. oznamenia.
Sposob vykonania nipravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstaravatel upravi napadany bod 8. Prilohy ¢. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti
k Zmluve tak, Ze sa stanovi poziadavka len na minimalnu kapacitu autobusov - ato 80
cestujucich na jeden autobus. Pricom minimalnu kapacitu je potrebné vykladat tak, Ze
v minimalnej kapacite st zahrnuté miesta na sedenie a tieZ na statie.

Verejny obstaravatel zverejni opravu sutaznych podkladov bezodkladne po vybaveni Ziadosti
o népravu iného zaujemcu a tejto Ziadosti o napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o ndpravu uvedenej v bode XVII. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod XVIL):

Ziadatel v Ziadosti 0 ndpravu napada zmluvni podmienku uvedent v bode 10.6. Prilohy &. 6
- Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve, a to konkrétne: , V bode 10.6 prilohy ¢&. 6 ndvrhu
zmluvy , Standardy dopravnej obsluznosti MAD v meste Trnava” je v tretej odrdzke uvedené, Ze
dispecerské pracovisko zabezpecuje, spracovdva a vyhodnocuje trvaly zber iidajov o pocte, mieste ndstupu
a vystupu cestujiicich, ich struktiire podla druhu cestovného listka.

Ziadatel wvddza, Ze v mestskej autobusovej doprave nie je mozné zistit miesto vijstupu cestujiiceho a tieZ
nie je mozné zistit ani iné poZadované vidaje v pripade, Ze si cestujiicu kiipi listok prostrednictvom SMS.

Takdto neodbvodnend a nicim nepodlozend poZiadavka okrem toho, Ze verejnyj obstardvate!” neposkytuje
Ziadne odovodnenie jej urcenia, moZe predstavovat porusenie principu nediskrimindcie, nakolko moZe
sposobit odradenie potencidalnych uchddzacov od predloZenia ponuky a tym padom aj obmedzenie
hospodarskej siitaZe. V konecnom désledku to moze znamenat aj porusenie principu hospoddrnosti a
efektivnosti, kedZe z dévodu diskriminacnej a hospoddrsku sitaZ obmedzujiicej poZiadavky verejny
obstardvatel nemusi ziskat najnizsiu cenu za predmet zikazky. Predmetnd poZiadavka teda moZe podla
Ziadatela odradit od predloZenia ponuky, na ziklade coho postup verejného obstardvatela je mozné
povazovat za rozporny s principom mnediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zahitia aj
diskrimindciu skryti, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka verejného obstardvatela potencidlne odrddza od
predloZenia ponuky zdujemcu, ktory by inak bol ochotny a schopny predloZit ponuku.”

Ziadatel v nadvidznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny navrh na vybavenie
Ziadosti 0 napravu:

,Ziadatel navrhuje, aby verejnyj obstardvatel upravil predmetny bod prilohy & 6 ndvrhu
zmluvy ,Standardy dopravnej obsluznosti MAD v meste Trnava” tak, aby sa nepoZadovalo
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3.17.2.

zbierat tieto iidaje (najmi tykajiice sa vystupu cestujiicich), nakolko, ako je vyssie uvedené,
tieto tidaje v mestskej autobusovej doprave nie je mozné zistit v siivislosti so vsetkiymi
cestujiicimi a spésobom ndkupu cestovnyjch listkov.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel Zziadosti o napravu uvedenej vbode XVII Ziadosti o napravu
vyhovuje éiastoéne (vid bod 3.17.3. oznamenia).

Odévodnenie:

Bod 10.6. Prilohy &. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve: ,PoZiadavky na riadiaci
a odbavovaci systém

Dispecerské pracovisko zabezpecuje, spracovdva a vyhodnocuje,

® systémové a operativne riadenie dopravy,

o zber aktudlnych informdcii o vozidlich,

o trvaly zber tidajov o pocte, mieste ndstupu a vystupu cestujiicich, ich struktire podla druhu
cestovného listka,

o kontroluje dodrZiavanie grafikonov,

o riesi nepredvidané, krizové a nehodové situdcie,”

Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuzival svoju kontraktaénti vol'nost, ktorti ziadatel nie je

opravneny v procese verejného obstaravania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo

potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajica z Vykladového stanoviska UVO ¢&. 3/2016, podla
ktorého UVO pri svojej ¢innosti neskiima salad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskopravnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale sdstredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu stiladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstardvani

aprincipmi verejného obstardvania. Skumanie stladu zmluvnych podmienok s

obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnoprdvnymi predpismi spada pod
ochranu inych $pecializovanych statnych orgénov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tlohou Verejného obstaravatela, pricom tieto zmluvné
podmienky urcuja pravidla, za ktorych sa bude Zdkazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poZziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zakazky.

Verejny obstaradvatel zdroveni poukazuje na zdvery UVO v bode 245. rozhodnutia zo dna
19.07.2019, ¢&. 8155-6000/2019-OD, podla ktorého: , Vychidzajiic z uvedenyjch skutocnosti tirad
opdtovne pripomina, Ze kontrolovany je ten subjekt, ktory vie opravnene zhodnotit svoje potreby a

poZiadavky.”; a zaroveti na zavery UVO v bode 247. rozhodnutia zo dna 19.07.2019, ¢. 8155-
6000/2019-OD, podla ktorého: ,, Vzhladom na opravnenie tiradu posudzovat zmluvné podmienky iba
v rozsahu principov verejného obstardvania v zmysle Vykladového stanoviska tiradu ¢. 3/2016, tirad
konstatuje, Ze z pohladu, ¢i verejny obstardvatel nastavil zmluvné podmienky pre vsetkiyjch zdaujemcov v
silade s principom transparentnosti, nediskrimindcie a principom rovnakého zaobchddzania, tivad
konstatuje, Ze ¢l. 5 bod 1 pismeno i) Ndvrhu zmluvy, ako aj Standardy dopravnej obsluznosti nevykazujii
Ziadne znaky rozporu s principmi verejného obstardvania, teda rozporu s § 10 ods. 2 zdkona o verejnom

Strana 47 z 68



3.17.3.

3.18.

3.18.1.

obstardvani.”  Standardy, ktoré UVO preskimaval v rozhodnuti patrili Verejnému
obstaravatel'ovi, pri¢om tieto st obsahovo podobné Standardom dopravnej obsluznosti, ktoré
7iadatel napada v Ziadosti o vykonanie napravy. Citované zavery UVO je teda mozné
aplikovat tiez na Standardy dopravnej obsluznosti, ktoré st prilohou Zmluvy.

Na ziklade vyssie uvedeného Verejny obstaravatel preskiimanim predmetnej zmluvnej

podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2 Zakona o

verejnom obstardvani.

Napriek tomu, e podmienky plnenia Zmluvy urcuje Verejny obstardvatel sa Verejny

obstaravatel rozhodol diasto¢ne vyhoviet poziadavke Ziadatela v stilade s bodom 3.17.3.

oznamenia.
Sposob vykonania nipravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstaravatel upravi bod 10.6. Prilohy ¢. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve
nasledovne: , PoZiadavky na riadiaci a odbavovaci systém

Dispecerské pracovisko zabezpecuje, spracoviva a vyhodnocuje,

® systémové a operativne riadenie dopravy,

o zber aktudlnych informdcii o vozidldch,

o trvaly zber tidajov o pocte, mieste ndstupu a—vystupu—cestujiicich, ich struktire podla druhu
cestovného listka,

o kontroluje dodrZiavanie grafikonov,

o riesi nepredvidané, krizové a nehodové situdcie,”

Verejny obstardvatel zverejni opravu sutaznych podkladov bezodkladne po vybaveni tejto
Ziadosti 0 napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o ndpravu uvedenej v bode XVIIL Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod XVIIL):

Ziadatel v Ziadosti ondpravu napada zmluvnd podmienku vbode 10.6. Prilohy & 6 -
étandardy dopravnej obsluznosti k Zmluve, a to konkrétne: ,V bode 10.6 prilohy ¢. 6 ndvrhu
zmluvy , Standardy dopravnej obsluznosti MAD v meste Trnava” je uvedené, Ze palubny pocitad
zaznamendva a posiela na dispecing informdcie uvedené v piatej odrizke o. i. aj zaciatok a koniec
revizorskej kontroly. Ziadatel uvddza, Ze palubny pocita iidaje uvedené v piatej odrizke zaznamendva
(okrem zaciatku a konca revizorskej kontroly), avsak tieto nie je mozné odosielat na dispecing.
Standardom je, Ze tieto tidaje sa stiahnu z iidajov z palubného pocitaca az v gardzi po skoncent sluzby.
Ziroveri Ziadatel uvddza, Ze nie je mozné, aby palubny pocitac zaznamendval zaciatok a koniec revizorskej
kontroly, pretoZe tuito informdciu palubny pocitac nevie zaznamenat.

Takéto neodovodnené a nicim nepodloZené poZiadavky okrem toho, Ze verejnyj obstardvatel neposkytuje
Ziadne odévodnenie ich urcenia, mozu predstavovat porusenie principu nediskrimindcie, nakolko moZe
sposobit odradenie potencidlnych uchddzacov od predloZenia ponuky a tym pddom aj obmedzenie
hospoddrskej siitaZe. V konecnom désledku to moze znamenat aj porusenie principu hospoddrnosti a
efektivnosti, kedZe z dévodu diskriminacnej a hospoddrsku sitaZ obmedzujiicej poZiadavky verejny
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3.18.2.

obstardvate!” nemusi ziskat najnizsiu cenu za predmet zikazky. Predmetné poZiadavky teda méZu podla
Ziadatela odradit od predloZenia ponuky, na ziklade coho postup verejného obstardvatela je mozné
povazovat za rozporny s principom mnediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zahifia aj
diskrimindciu skryti, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka/poZiadavka/poZiadavky verejného obstardvatela
potencidlne odrddza/odrddzajii od predloZenia ponuky zdujemcu, ktory by inak bol ochotny a schopny
predloZit ponuku.”

Ziadatel v nadviznosti na vytykana vyhradu predlozil nasledovny navrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:

,Ziadatel navrhuje, aby verejnyj obstardvatel upravil predmetny bod prilohy ¢ 6 ndvrhu
zmluvy ,Standardy dopravnej obsluznosti MAD v meste Trnava” tak, aby sa nepoZadovalo,
aby palubny pocitac posielal predmetné tidaje na dispecing, ale iba ich zaznamendval a
zdroverti, aby sa z tohto bodu iiplne odstrdnilo, Ze palubny pocitac¢ md zaznamendvat zaciatok
a koniec revizorskej kontroly.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel ziadosti o napravu uvedenej v bode XVIIL. Ziadosti o napravu
vyhovuje (vid bod 3.18.3. 0znamenia).

Odévodnenie:

Bod 10.6. Prilohy ¢&. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve: , Palubny pocitaé

. zaznamendva a posiela na dispecing informdcie o monitorovanych cinnostiach a udalostiach vo
vozidle (napr. prichod/odchod z depa, prichod/odchod zo zastivky, pocet platiacich cestujiicich,

zaciatok/koniec revizorskej kontroly, a.i.).”

Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuzival svoju kontraktaéna volnost, ktorta Ziadatel nie je

opravneny v procese verejného obstardvania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo

potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajaca z Vykladového stanoviska UVO ¢&. 3/2016, podla
ktorého UVO pri svojej ¢innosti neskiima salad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskopravnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale sdstredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu stiladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstardvani

aprincipmi verejného obstardvania. Skuimanie stladu zmluvnych podmienok s

obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnoprdvnymi predpismi spada pod
ochranu inych $pecializovanych $tatnych orgénov.

Verejny obstaravatel zaroven poukazuje na zavery UVO v bode 245. rozhodnutia zo dna
19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD, podla ktorého: , Vychddzajiic z uvedenych skutocnosti tirad
opdtovne pripomina, Ze kontrolovany je ten subjekt, ktory vie opravnene zhodnotit svoje potreby a
poZiadavky.”; a zaroven na zavery UVO v bode 247. rozhodnutia zo dna 19.07.2019, &. 8155-
6000/2019-OD, podla ktorého: ,, Vzhladom na oprdvnenie tirvadu posudzovat zmluvné podmienky iba
v rozsahu principov verejného obstardvania v zmysle Vykladového stanoviska tiradu ¢. 3/2016, tirad
konstatuje, Ze z pohladu, ¢i verejny obstardvatel nastavil zmluvné podmienky pre vsetkijch zdujemcov v
silade s principom transparentnosti, nediskrimindcie a principom rovnakého zaobchddzania, tirad

konstatuje, Ze ¢l. 5 bod 1 pismeno i) Ndvrhu zmluvy, ako aj Standardy dopravnej obsluzZnosti nevykazujii

Strana 49 z 68



3.18.3.

3.19.

3.19.1.

Ziadne znaky rozporu s principmi verejného obstardvania, teda rozporu s § 10 ods. 2 zikona o verejnom
obstardvani.”  Standardy, ktoré UVO preskimaval v rozhodnuti patrili Verejnému
obstaravatel'ovi, pri¢om tieto st obsahovo podobné Standardom dopravnej obsluznosti, ktoré
ziadatel napada v Ziadosti o vykonanie napravy. Citované zavery UVO je teda mozné

aplikovat tiez na Standardy dopravnej obsluznosti, ktoré st prilohou Zmluvy.

Na ziklade vyssie uvedeného Verejny obstaravatel preskiimanim predmetnej zmluvnej

podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2 Zikona o

verejnom obstardvani.

Verejny obstardvatel napriek vyssie uvedenému poziadavke Zziadatela vyhovel spésobom
uvedenym v bode 3.18.3. ozndmenia.

Spodsob vykonania nipravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstaravatel upravi 10.6. Prilohy ¢. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve
nasledovne: , Palubny pocitac

o zaznamendva a-pesiela—wa-dispecing-informdcie o monitorovanych cinnostiach a udalostiach vo
vozidle (napr. prichod/odchod z depa, prichod/odchod zo zastdvky, pocet platiacich cestujuicich,

~ s ~

oby, a.i)."

Verejny obstardvatel zverejni opravu sitaznych podkladov bezodkladne po vybaveni tejto
Ziadosti o napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode XIX. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod XIX.):

Ziadatel v Ziadosti 0 nadpravu napada zmluvna podmienku uvedent v bode 10.6. Prilohy &. 6
- Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve, a to konkrétne: ,, V bode 10.6 prilohy ¢. 6 ndvrhu
zmluvy , Standardy dopravnej obsluznosti MAD v meste Trnava” je stanovend poziadavka na Platobny
termindl.

Ziadatel woddza, Ze v dokumentdcii poskytnutej verejnym obstardvatelom sa nenachddza informdcia, Ci
sa predmetnd poZiadavka vztahuje na vsetky vozidld, ktorymi sa budu poskytovat sluzby od proého diia
nadobudnutia ticinnosti zmluvy alebo je tiito poZiadavku potrebné splnit pre vsetky vozidld, ktorymi sa
budii poskytovat sluzby po uplynuti 18 mesacného ,, Sledovaného obdobia” od nadobudnutia ticinnosti
zmluvy alebo sa tdto poZiadavka vztfahuje iba na nové vozidld, ktorymi sa budii poskytovat sluzby.

Podla Ziadatela doslo k poruseniu principu transparentnosti, v zmysle ktorého je verejny obstaravatel
povinny zabezpecit, aby vsetky relevantné skutocnosti, na zdiklade ktorych zdaujemcovia alebo uchddzaci
pripravuju a vypracujii svoje ponuky, boli dostatocne urcito a jasne uvedené v zaddvacej dokumentdcii,
o vsak v danom pripade nie je naplnené. Uvedené nedostatky moZe podla ndzoru Ziadatela viest bud k
nemoznosti predloZit ponuku do verejného obstardvania, pripadne mozZu viest k nespravnemu a
neuplnému naceneniu predmetu zdkazky a v konecnom désledku aj k tomu, Ze verejny obstardvatel
neziska z predmetnej verejnej siutaZe zmluvného partnera schopného zabezpecit skutocné potreby
verejného obstardvatela.
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3.19.2.

Ziroveri v pripade, Ze by sa tito poZiadavka vztahovala na vsetky vozidld, ktorymi sa budu poskytovat
sluzby od prvého diia nadobudnutia vicinnosti zmluvy, tak tdto poZiadavka je redlne spdsobild odradit od
predloZenia ponuky zdujemcu, ktory by inak bol schopny predloZit ponuku do predmetnej siitaze. Na
ziklade uvedeného md Ziadatel za to, Ze postup verejného obstardvatela je moZné povaZovat za rozporny
s principom nediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zahtia aj diskrimindciu skryti, t. j. pripad,
kedy nejakd podmienka verejného obstardvatela potencidlne odrddza od predloZenia ponuky zdujemcu,
ktory by inak bol ochotnyj a schopny predloZit ponuku.”

Ziadatel v nadvdznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny navrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:

,Ziadatel navrhuje, aby sa tito poZiadavka vztahovala iba na nové vozidld alebo aby sa tito
pozZiadavka aplikovala na vozidld aZ po uplynuti 18 mesacného ,Sledovaného obdobia” od
nadobudnutia ticinnosti zmluvy rovnako ako je to v pripade veku vozidiel v zmysle bodu 8.1.10
Zmluvy.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel ziadosti o napravu uvedenej v bode XIX. Ziadosti o nipravu vyhovuje
¢iastoéne (vid bod 3.19.3. ozndmenia).

Odévodnenie:

Bod 10.6. Prilohy & 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve: , Termindl na platby
cestovného je zikladné platobné rozhranie systému vo vozidlach. Realizuje prijem platby od platiaceho
cestujiceho. Formou platby u vodica a vydanie cestovného listka formou odCitania z nabitej karty
dopravcu. Zdkladnou funkciou je zber uidajov check- in cestujiiceho.

Platobnyj termindl realizuje prijem platby od platiaceho cestujiiceho prostrednictvom platobnej karty.”

Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuZzival svoju kontraktaént volnost, ktort Ziadatel nie je

opravneny v procese verejného obstaravania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo

potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajaca z Vykladového stanoviska UVO ¢. 3/2016, podla
ktorého UVO pri svojej ¢innosti neskiima stlad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskopravnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale ststredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu sdladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstaravani

aprincipmi verejného obstardvania. Sktmanie stladu zmluvnych podmienok s

obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnopravnymi predpismi spada pod
ochranu inych $pecializovanych Statnych organov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tilohou Verejného obstaravatela, pricom tieto zmluvné
podmienky urcuju pravidla, za ktorych sa bude Zdkazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat' z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativhych poziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zakazky. Verejny obstardvatel zostavoval Zmluvu podla prislusnych pravnych
predpisov, predovsetkym podla Obchodného zidkonnika. Zmluvné podmienky musia
podporovat ¢estnd hospodarsku sttaz a musia platit rovnako pre vsetkych zaujemcov a
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uchadzacov. V rozpore so Zakonom o verejnom obstaravani by bolo, ak by zmluvné podmienky
boli nastavené vyhodne pre konkrétny hospodarsky subjekt.

Verejny obstaravatel opitovne zdoraziiuje, Ze je to prave Verejny obstaravatel, ktory urcuje
podmienky, za ktorych sa bude Zikazka realizovat pri dodrzani zikladnych principov
verejného obstaravania, pricom najmd obchodnopravne a obcianskopravne predpisy
umoziiuja vramci obchodnych podmienok vytvorit vyhodnejsiu situaciu v prospech
Verejného obstaravatela ako Objednavatela Dopravnych sluzieb.!® Stanovenim prisnych,
ale nediskriminaénych zmluvnych podmienok nedochadza k poruseniu Zikona o verejnom
obstaravani.

Verejny obstaravatel teda predmetné zmluvné ustanovenie podrobil kontrole stiladu zmluvnej
podmienky s § 10 ods. 2 Zakona o verejnom obstaravani. Verejny obstardvatel povazuje za
potrebné uviest, Ze Verejny obstaravatel pri zadavani Zakazky kladol déraz na to, aby
postupoval v stlade s principmi verejného obstardvania podla § 10 ods. 2 Zakona o verejnom
obstaravani. Po preskimani zmluvnej podmienky Verejny obstaravatel dospel k zaveru, Ze
napadané zmluvné ustanovenie nepredstavuje porusenie

*» principu rovnakého zaobchiddzania a principu nediskriminicie hospodarskych
subjektov - uvedena zmluvna podmienka plati pre vSetkych zaujemcov a uchadzacov
rovnako a ziadneho zo zdujemcov alebo uchadzacov priamo alebo nepriamo, vedome, ¢i
nevedome neznevyhodiiuje - tzn. uvedené zmluvné ustanovenie nenartiSa rovnost
prilezitosti zaujemcov/uchadzacov vo verejnom obstardvani a na vSetkych
zaujemcov/uchadzacov ma rovnaky dopad;

=  principu transparentnosti - uvedend zmluvna podmienka je jednoznac¢nd, prehladna,
zrozumitelnd, neposobi zmitocne a nevytvara pre Verejného obstardvatel'a priestor pre
nepredvidatelné a svojvolné konanie a nevyvoldva nijaké interpreta¢né pochybnosti';

*  principu proporcionality - uvedend zmluvnd podmienka je vhodnd a potrebna, a
ziadneho zo zdujemcov/uchddzac¢ov neobmedzuje v ti¢asti vo verejnom obstaravani;

*  princip hospodarnosti a efektivnosti - uvedend zmluvna podmienka zohl'adriuje potreby
Verejného obstaravatela, pricom nemari ciel' verejného obstaravania, ktorym je vybrat
uchadzaca schopného za vynalozené prostriedky poskytovat to najlepsie plnenie; pouZzitie
uvedenej zmluvnej podmienky nezvysuje finanént a administrativnu zataz procesu
verejného obstaravania.

Verejiny obstaravatel zaroveni poukazuje na zdvery UVO v bode 245. rozhodnutia zo dna
19.07.2019, ¢&. 8155-6000/2019-OD, podla ktorého: , Vychidzajiic z uvedenych skutocnosti tirad
opitovne pripomina, Ze kontrolovany je ten subjekt, ktory vie oprdvnene zhodnotit svoje potreby a
poZiadavky.”; a zaroven na zavery UVO v bode 247. rozhodnutia zo dna 19.07.2019, ¢. 8155-
6000/2019-OD, podla ktorého: ,, Vzhladom na opravnenie tiradu posudzovat zmluvné podmienky iba

v rozsahu principov verejného obstardvania v zmysle Vykladového stanoviska tiradu ¢. 3/2016, tirad
konstatuje, Ze z pohladu, ¢i verejny obstardvatel nastavil zmluvné podmienky pre vsetkiyjch zdaujemcov v
sulade s principom transparentnosti, nediskrimindcie a principom rovnakého zaobchddzania, tivad

13 Pozri bod 254. rozhodnutia UVO zo dna 19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD.
14 Pozri rozsudok Krajského stidu v Bratislave, sp. zn. 25 35/2013-67.
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3.19.3.

3.20.

3.20.1.

konstatuje, Ze ¢l. 5 bod 1 pismeno i) Ndvrhu zmluvy, ako aj Standardy dopravnej obsluzZnosti nevykazujii
Ziadne znaky rozporu s principmi verejného obstardvania, teda rozporu s § 10 ods. 2 zikona o verejnom
obstardvani.”  Standardy, ktoré UVO preskimaval v rozhodnuti patrili Verejnému
obstaravatel'ovi, pricom tieto st obsahovo podobné Standardom dopravnej obsluznosti, ktoré
ziadatel napada v Ziadosti o vykonanie ndpravy. Citované zavery UVO je teda mozné
aplikovat tiez na Standardy dopravnej obsluznosti, ktoré st prilohou Zmluvy.

Na ziklade vyssie uvedeného Verejny obstaravatel preskimanim predmetnej zmluvnej

podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruSeniu § 10 ods. 2 Zikona o

verejnom obstardvani.

Verejny obstardvatel napriek vyssie uvedenému poZziadavke ziadatel vyhovel ciastocne, a to
sp6sobom uvedenym v bode 3.19.3. ozndmenia.

Sposob vykonania nipravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstardvatel upravi body 8., 8.1, 10.5, 10.6, 11.1, 11.3 (vratane podbodov bodu 11.3.)
Prilohy ¢. 6 - Standardy dopravnej obsluznosti k Zmluve tak, aby sa poziadavky kladené na
vozidlovy park aplikovali len na vozidlovy park pocas Sledovaného obdobia.

Verejny obstardvatel zverejni opravu sutaznych podkladov bezodkladne po vybaveni tejto
Ziadosti o napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o nipravu uvedenej v bode XX. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod XX.):

Ziadatel v Ziadosti o napravu napada nasledovné skuto¢nosti: ,V odpovedi na otizku ¢. 6
Vysvetlenia ¢. 1 verejny obstardvatel na tito otdzku tykajiicu sa problematiky odpisov uviedol, Ze
poZaduje, aby boli odpisy pocas celej doby trvania zmluvy stabilné. Zdroveri verejny obstardvatel pozZaduje
premietnutie odpisov do EON uzZ v ¢ase predkladania ponuky, pricom ale zdroveri upozornil, Ze budu
uhradené vzdy len skutocné EON. Ziadatel md za to, Ze tymto vysvetlenim verejnij obstardvatel navidza
zdujemcov, aby uz na zaciatku zmluvy obstarali vsetky autobusy nové, ktoré sa budi ndsledne odpisovat.
Ziujemca, ktory by chcel pouZit starsie autobusy, ktoré by mali niZsie odpisy a mohol by tym zniZit redlnu
vysku EON, by podla vysvetlenia musel do ponuky aj tak dopocitat, ciZe by vlastne uchddzac uviedol v
ponuke hypotetické odpisy autobusov, aj ked by tieto autobusy zdujemca neplinoval nakipit. Tymto
vysvetlenim tak verejny obstardvatel viastne niiti uchadzacov, aby v ponuke uviedli vyssiu a v podstate
neredlnu hodnotu EON, a to napriek tomu, Ze redlna vyska EON (v pripade, Ze by sa pouZili starsie
autobusy) by bola nizsia. Na zdklade predmetného vysvetlenia verejného obstardvatela by sa tak
mohlo stat, Ze zdujemca, ktoryj nastiipi na plnenie zdkazky s tiplne novymi autobusmi, pricom
do ponuky zapocita odpisy za tieto nové autobusy a tieto odpisy bude redlne aj vykazovat v
ramci plnenia zmluvy bude iispesnyj v predmetnom verejnom obstardvani, pricom redlne bude
pri plneni vykazovat vyssie EON (z dévodu vyssich odpisov) ako uchddzac, ktorij by pouZil
starsie autobusy a jeho redlne EON a tieZ odpisy by boli niZsie, avsak v ramci ponuky by musel
umelo zvysit a dat do ponuky odpisy autobusov, ktoré planuje nakiipit napr. az v roku 2024
alebo neskor a z tohto dévodu by sa nestal iispesnijm v predmetnom verejnom obstardvani, a
to napriek tomu, Ze v pripade realizdcie zmluvy by takyto uchddzac realizoval predmet
zdkazky lacnejsie, vykazoval by niZsie EON, pretoZe by mal niZsie odpisy.
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Ziadatel md za to, Ze takéto nastavenie siitaze je neakceptovatelné a je v rozpore so vsetkymi principmi
verejného obstardvania, pretoZe na zdiklade takéhoto nastavenia siitaZe, ktoré vyplynulo z vysvetlenia
verejného obstardvatela, by sa tispesnym uchddzacom mohol stat uchddzac, ktory bude pre verejného
obstardvatela v pripade plnenia zmluvy drahsi ako uchddzac, ktory neuspeje v rdmci stifaZe. Takéto
nastavenie sitaze moze odradit od predloZenia ponuky potencidlnych uchddzacov, ktori by inak boli
schopni a ochotni predloZit ponuku. Na zdklade uvedeného je postup verejného obstardvatela potrebné
povaZovat za rozporny s principom mnediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zahifia aj
diskrimindciu skryti, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka verejného obstardvatela potencidlne odrddza od
predloZenia ponuky zaujemcu, ktory by inak bol ochotnyj a schopny predloZit ponuku. Postup verejného
obstardvatela, ktory navrhuje v rdmci vysvetlenia je taktieZ v rozpore s principom hospoddrnosti a
efektivnosti, pretoZe takto nastavend sufaz moZe sposobit, Ze vispesnym uchdidzacom sa stane uchddzac,
ktory v konecnom dosledku nebude pre verejného obstardvatela ekonomicky najuyhodnejsi a nebude
poskytovat sluzby najlacnejsie spomedzi uchddzacov, ktori predloZili ponuku.”

Ziadatel v nadvéznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny ndvrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:

,Ziadatel navrhuje, aby verejny obstardvatel upravil predmetny bod vysvetlenia a aj celé
nastavenie siitaZe a kritérii na vyhodnotenie poniik takym spésobom, aby sa nemohlo stat, Ze
vitazom siitaZe sa stane uchddzac, ktory v konecnom désledku nebude poskytovat sluzby
verejnému obstardvatelovi najlacnejsie a teda aby sa nestalo, Ze tispesnyym uchddzacom sa
stane uchddzac, ktorého ponuka nie je pre verejného obstardvatela v konecnom doésledku
ekonomicky najvjhodnejsia.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel Ziadosti o napravu uvedent v bode XX. Ziadosti o napravu vyhovuje
¢iastocne.

Odovodnenie:

Verejny obstardvatel sa s tvrdeniami ziadatel'a nestotoziiuje. Pre Verejného obstardvatel'a moze
v kone¢nom dosledku byt ekonomicky vyhodné, ak uspeje uchadza¢, ktory za acelom splnenia
poziadaviek kladenych na vozidlovy park podla Zmluvy, bude musiet pocas celého trvania
obstaravatela dolezité disponovat informaciou, aké investicie bude musiet uchddza¢ pocas
trvania Zmluvy vynaloZit do vozového parku.

Ak by mal uchadza¢ vyplnit predpokladané odpisy dopravnych prostriedkov len pre prvy rok
trvania Zmluvy - kedy platia pre vozidlovy park ovela menej prisne poziadavky, nez aké budua
kladené na autobusy po uplynuti 18-mesa¢ného prechodného obdobia a kedy sa neocakava, ze
Dopravca bude realizovat vyraznejsie investicie do vozidlového parku, Verejny obstaravatel
by nemusel ziskat objektivnu predstavu o cene za Dopravné sluzby, ktord bude musiet
Dopravcovi pocas celého trvania Zmluvy uhradzat.

Ked'ze Uchédza¢ pozné stav a mozZnosti svojho vozidlového parku a sém si ur¢uje koncepciu

jeho obnovy tak, aby vozidlovy park spiiial poziadavky podla Zmluvy, a to pocas celej doby jej
trvania, uchddza¢ musi vediet predvidat potrebu arozsah investicii do svojho vozidlového
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parku a tieto zohl'adnit tiez v ndkladoch na poskytovanie Dopravnych sluzieb, a to uz pri
predkladani ponuky. Uchddza¢ musi predvidat tiez vysku ostatnych nédkladovych poloZziek za
obdobie trvania Zmluvy.

Z uvedeného dovodu Verejny obstaravatel pristtpil k tiprave ¢asti E. Sataznych podkladov -
Névrh na plnenie kritérii tak, Ze na tcely vyberu ¢o najvyhodnejsej ponuky, bude uchadzac
v Navrhu na plnenie kritérii povinny uviest predpokladand vysku ndkladov za rok 2021 po
mesiacoch a sihrnne za cely rok 2021 a tiez predpokladant vysku nakladovych poloZziek za
jednotlivé roky trvania Zmluvy (roky 2022 - 2031 nie je potrebné vyplitat po mesiacoch).

Verejny obstaravatel upravi tiez zmluvné navySovanie hodn6ét Maximalnych EON, ktoré sa
tykaju tejto polozky spdsobom podla bodu 3.20.3. ozndmenia.

Spodsob vykonania napravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstaravatel vykona tpravu Navrhu na plnenie kritérif v rozsahu podla prilohy ¢. 1
k tomuto oznadmeniu.

Verejny obstardvatel vykona tipravu bodu 7.5. Zmluvy nasledovne:

7.5. Nakladové polozZky uvedené pod poradovym ¢. 4.1. a 6.3. v prilohe ¢. 2 - Maximdlne EON k
tejto Zmluve su pocas ticinnosti Zmluvy fixné a nemozno ich menit - —+—j—DPepraveaiusi-vo

tefto-Lnlwey; to neplati, (i) ak by doslo k zmene Pravnych predpisov - vtedy sa na zmenu vysky
tychto ndkladovych poloZiek aplikuje bod 7.2.2.7.2.2.1. Zmluvy a / alebo (ii) ak by nastala
niektord zo skutocnosti uvedenych v bodoch Chyba! Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.. aZ
Chyba! Nenasiel sa Ziaden zdroj odkazov.. Zmluvy - vtedy sa na zmenu vysky tychto
ndkladovych poloZiek aplikuje bod 7.2.2.7.2.2.2. Zmluvy, a / alebo (iii) v pripade nakladove]

polozky uvedenej v bode 6.3. prilohy ¢ 2 = Maximdlne EON k tejto Zmluve, je mozné uipravu

uskutocnit tieZ, ak by doslo k zmene vysky niektorej z nakladovvych poloZiek zaradenych do

zoznamu EON (napr. vyska mzdy) a ak by tato zmena mala bezprostredny a priamy dopad tiez

na vysku nakladovej polozky uvedenej v bode 6.3. prilohy ¢ 2 = Maximdlne EON k tejto

Zmluve, a / alebo (iv) v pripade ndkladovej polozky uvedenej v bode 4.1. prilohy ¢ 2 -

Maximdlne EON k tejto Zmluve, je mozné upravu uskutocnit tiez, ak Dopravca uskutocni

investiciu do wvozidlového parku, ktorda je nevyhnutnd za ucelom dodrzania poziadaviek

kladenych na vozidlovy park podla tejto Zmluvy — ak sa Zmluvné strany nedohodnii inak

Objednavatel je opravneny neakceptovat navysenie ndkladove] polozky uvedenej v bode 4.1.

prilohy ¢ 2 - Maximdlne EON k tejto Zmluwve celkom alebo z casti, ak uskutocnend investicia

nie je nevyhnutnd na splnenie povinnosti Dopravcu podla tejto Zmluvy.

Verejny obstardvatel zverejni opravu oznamenia o vyhldseni verejného obstardvania
a sttaznych podkladov bezodkladne po vybaventi tejto Ziadosti o napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode XXI. Ziadosti o napravu

Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod XXL.):
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Ziadatel v Ziadosti o napravu napada zmluvna podmienku uvedent v bodoch 8. a 10. Prilohy
¢. 1 - Zoznam ekonomicky opravnenych nakladov k Zmluve, ato konkrétne: ,V bode 8
, Previdzkovd réZia” prilohy ¢. 1 k ndvrhu zmluvy ,Zoznam ekonomicky oprdvnenych ndikladov” a v
bode 10 ,, Spravna réZia" prilohy ¢. 1 k ndvrhu zmluvy ,, Zoznam ekonomicky opravnenyjch nikladov” sa
uvdadzajii poloZky, ktoré si takmer identické, pricom rozdelenie medzi spravnu a previdzkovii réZiu je na

rozhodnuti dopravcu.

Ziadatel md za to, Ze ak si md dopravca sim rozhodniit rozdelenie poloZiek medzi previdzkovii a spravnu
réZiu, tak nie je dovodné obmedzovat vysku previdzkovej réZie na 8% a vysku sprivnej réZie na 4%, ale
bolo by primeranejsie (pre lepsie postidenie a spracovanie) posudzovat spolocne spravnu aj prevddzkovii
réziu s obmedzenim na 12% z priamych ndkladov.

V pripade, Ze verejny obstardvatel bude trvat na prisnom obmedzeni previdzkovej a spravnej réZie a
neumozni toto obmedzenie stanovit aspori spolocne ako siicet percent obmedzeni, ktoré navrhuje osobitne
pre prevddzkovi a spravnu réZiu, tak to moze odradit od predloZenia ponuky uchddzaca, ktory by inak
bol schopny predloZit ponuku. Takyjto postup verejného obstardvatela je mozné povazZovat za rozporny s
principom nediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zahiia aj diskrimindciu skryti, t. j. pripad,
kedy nejakd podmienka verejného obstardvatela potencidlne odrddza od predloZenia ponuky zdujemcu,
ktory by inak bol ochotny a schopny predlozZit ponuku.”

Ziadatel v nadvédznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny navrh na vybavenie

Ziadosti o ndpravu:

,Ziadatel Ziada verejného obstardvatela, aby neobmedzoval uchddzacov limitom pre
prevddzkouvii a spravnu réZiu osobitne, ale aby sa prevddzkovd a spravna réZia posudzovali
spolocne s obmedzenim na 12% z priamych néikladov.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:
Verejny obstaravatel Zziadost o napravu uvedent v bode XXI. Ziadosti o napravu zamieta.

Odévodnenie:

Bod 8. Prilohy ¢. 1 - Zoznam ekonomicky opravnenych nakladov k Zmluve: ,Vijska
prevddzkovej réZie dopravcu bude uznand do vysky max. 8 % z Priamych néikladov spolu (bod

7. prilohy ¢. 5 - Maximdlne ekonomicky oprdvnené niklady).”

Bod 10. Prilohy €. 1 - Zoznam ekonomicky opravnenych nakladov k Zmluve: , Vijska sprivnej
réZie dopravcu bude uznand do vijsky max. 4 % z Priamych ndkladov spolu(bod 7. prilohy ¢. 5
- Maximdlne ekonomicky oprdavnené niklady). Niklady sa zniZujii o siivisiace vynosy.”

Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuZzival svoju kontraktaénti volnost, ktorti Ziadatel nie je

opravneny v procese verejného obstaravania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo

potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajaca z Vykladového stanoviska UVO ¢. 3/2016, podla
ktorého UVO pri svojej ¢innosti neskiima sdlad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskoprdvnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale sdstredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu sdladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstaravani

aprincipmi verejného obstardvania. Skumanie stladu zmluvnych podmienok s
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obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnopravnymi predpismi spada pod
ochranu inych $pecializovanych statnych orgénov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tlohou Verejného obstardvatela, pri¢om tieto zmluvné
podmienky urcuju pravidla, za ktorych sa bude Zdkazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat' z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poZziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zakazky. Verejny obstardvatel zostavoval Zmluvu podla prislusnych pravnych
predpisov, predovsetkym podla Obchodného zdkonnika. Zmluvné podmienky musia
podporovat cestnd hospodarsku sutaz a musia platit rovnako pre vsetkych zaujemcov a
uchddzacov. V rozpore so Zdkonom o verejnom obstaravani by bolo, ak by zmluvné podmienky
boli nastavené vyhodne pre konkrétny hospodarsky subjekt.

Verejny obstaravatel opitovne zdoraziuje, Ze je to prave Verejny obstaravatel, ktory urcuje
podmienky, za ktorych sa bude Zakazka realizovat pri dodrzani zakladnych principov
verejného obstaravania, pricom najmid obchodnopravne a obéianskopravne predpisy
umoziiuja vramci obchodnych podmienok vytvorit vyhodnejsiu situaciu v prospech
Verejného obstaravatela ako Objednavatela Dopravnych sluzieb.l> Stanovenim prisnych,
ale nediskriminaénych zmluvnych podmienok nedochadza k poruseniu Ziakona o verejnom
obstaravani.

Verejny obstaravatel teda predmetné zmluvné ustanovenie podrobil kontrole stiladu zmluvnej
podmienky s § 10 ods. 2 Zakona o verejnom obstaravani. Verejny obstardvatel povazuje za
potrebné uviest, Ze Verejny obstaravatel pri zaddvani Zakazky klddol déraz na to, aby
postupoval v stlade s principmi verejného obstardvania podla § 10 ods. 2 Zakona o verejnom
obstardvani. Po preskimani zmluvnej podmienky Verejny obstaravatel dospel k zaveru, ze
napadané zmluvné ustanovenie nepredstavuje porusenie

= principu rovnakého zaobchiddzania a principu nediskriminacie hospodarskych
subjektov - uvedena zmluvna podmienka plati pre vSetkych zaujemcov a uchadzacov
rovnako a ziadneho zo zaujemcov alebo uchadzac¢ov priamo alebo nepriamo, vedome, ¢i
nevedome neznevyhodiiuje - tzn. uvedené zmluvné ustanovenie nenartiSsa rovnost
prilezitosti zaujemcov/uchadzacov vo verejnom obstardvani a na vSetkych
zaujemcov/uchadzacov ma rovnaky dopad;

*  principu transparentnosti - uvedend zmluvna podmienka je jednoznac¢nd, prehl'adna,
zrozumitelnd, neposobi zmito¢ne a nevytvara pre Verejného obstardvatela priestor pre
nepredvidatelné a svojvolné konanie a nevyvolava nijaké interpreta¢né pochybnosti’;

*  principu proporcionality - uvedend zmluvna podmienka je vhodnd a potrebna, a
ziadneho zo zdujemcov/uchddzac¢ov neobmedzuje v tcasti vo verejnom obstaravani;

*  princip hospodarnosti a efektivnosti - uvedend zmluvna podmienka zohl'adriuje potreby
Verejného obstaravatela, pricom nemari ciel verejného obstaravania, ktorym je vybrat
uchadzaca schopného za vynaloZzené prostriedky poskytovat to najlepsie plnenie; pouzitie

15 Pozri bod 254. rozhodnutia UVO zo dna 19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD.
16 Pozri rozsudok Krajského stidu v Bratislave, sp. zn. 25 35/2013-67.
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uvedenej zmluvnej podmienky nezvysuje finanént a administrativnu zataz procesu
verejného obstardvania.

Verejny obstardvatel trva na zmluvnej podmienke a obmedzeni nédkladov na prevadzkovu (8
%) a spravnu réziu (4 %) z priamych nakladov (Verejny obstardvatel zdoraznuje, Ze on je ten
subjekt, ktory je opravneny nastavit podmienky plnenia Zmluvy). Ziadatel v Ziadosti
onapravu neuviedol v ¢om je takto nastavend zmluvna podmienka v rozpore s principmi
verejného obstaravatela, resp. ako by prave nim navrhované rieSenie odstranilo pripadny
rozpor s principmi verejného obstaravatela.

Vzhladom na vys3ie uvedené Verejny obstardvatel preskiimanim predmetnej zmluvnej

podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2 Zakona o

verejnom obstardvani. Ziadost o ndpravu je tak neopodstatnena a z uvedeného dévodu ju

Verejny obstaravatel zamietol.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode XXII. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod XXIL):

Ziadatel v Ziadosti 0 ndpravu napada zmluvni podmienku uvedent v bode 8.22. Prilohy ¢&. 1
- Zoznam ekonomicky opravnenych nédkladov k Zmluve, a to konkrétne: , V bode 8 ,, Prevddzkovi
rézia", podbode 8.22 prilohy ¢. 1 k ndvrhu zmluvy ,, Zoznam ekonomicky oprdvnenych nakladov” sa
uvddzaji ndklady, ktoré nie su reZijnymi ndkladmi, ale priamymi ndkladmi MAD - napr. spotreba
cestovnych listkov, spotreba jazdnyjch zdznamov atd'.

Ziadatel md za to, Ze takéto zaradenie do mespravnych ndkladov spdsobuje, Ze postup verejného
obstardvatela je v rozpore s § 42 ods. 1 zdkona, podla ktorého md byt predmet zdkazky opisany
jednoznacne, tiplne a nestranne. Zdroveri je takéto nespravne zaradenie podla Ziadatela aj v rozpore s
principom transparentnosti, v zmysle ktorého je verejnyj obstardvatel povinny zabezpecit, aby vsetky
relevantné skutocnosti, na ziklade ktorych zdujemcovia alebo uchddzaci pripravujii a vypracujii svoje
ponuky, boli dostatocne urcito a jasne uvedené v zaddvacej dokumentdcii. Ziadatel sa nazddva, Ze v
pripade, Ze zaddvacia dokumenticia obsahuje nespravne zaradenie nejakiyjch nikladov a teda nesprdavne
informdcie, tak je mozZné konstatovat, Ze zaddvacia dokumentdcia sa podla ndzoru Ziadatela stiva
netiplnou, nejasnou a netransparentnou.

V pripade, Ze verejny obstardvatel neupravi a nepresunie ndaklady do spravnej casti ndakladov, tak to moZe
odradit od predloZenia ponuky uchddzaca, ktory by inak bol schopny predloZit ponuku. Takyto postup
verejného obstardvatela je mozZné povaZovat za rozporny s principom nediskrimindcie, pretoZe princip
nediskrimindcie zahitia aj diskrimindciu skryti, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka verejného
obstardvatela potencidlne odridza od predloZenia ponuky zdaujemcu, ktory by inak bol ochotny a schopny
predloZit ponuku.”

Ziadatel v nadvidznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny navrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:

,Ziadatel ¥iada verejného obstardvatela, aby niklady, ktoré sii priamymi nikladmi a nie
reZijné ndklady, presunul do poloZky priamych nikladov.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:
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Verejny obstaravatel ziadosti o napravu uvedenej v bode XXII. Ziadosti o napravu vyhovuje
(vid bod 3.22.3. oznamenia).

Odévodnenie:

Bod 8.22. Prilohy ¢. 1 - Zoznam ekonomicky opravnenych nékladov k Zmluve: , Prevddzkovi
rézia: Spotreba cestovnych listkov MAD, spotreba Ziadaniek, kuponov, blokov na ithrady za
cestovanie bez platného CL, jazdnych zdznamov a ostatnych tlaciv, potrebnyjch pre dispecerov,
vypravceov a pod., zniZené o vynosy z ich predaja.”

Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuZzival svoju kontraktaént vol'nost, ktorti Ziadatel nie je

opravneny v procese verejného obstarivania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo

potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajaca z Vykladového stanoviska UVO ¢&. 3/2016, podla
ktorého UVO pri svojej ¢innosti neskiima salad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskopravnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale sdstredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu stiladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstardvani

aprincipmi _verejného obstardvania. Sktmanie stladu zmluvnych podmienok s
obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnopravnymi predpismi spada pod
ochranu inych $pecializovanych Statnych orgénov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tlohou Verejného obstardvatela, pri¢om tieto zmluvné
podmienky urcuju pravidla, za ktorych sa bude Zdkazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat' z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poZziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zakazky. Verejny obstardvatel zostavoval Zmluvu podla prislusnych pravnych
predpisov, predovsetkym podla Obchodného zdkonnika. Zmluvné podmienky musia
podporovat cestnd hospodarsku stutaz a musia platit rovnako pre vsetkych zaujemcov a
uchadzacov. V rozpore so Zakonom o verejnom obstaravani by bolo, ak by zmluvné podmienky
boli nastavené vyhodne pre konkrétny hospodarsky subjekt.

Verejny obstaravatel opitovne zdoraziuje, Ze je to prave Verejny obstaravatel, ktory urcuje
podmienky, za ktorych sa bude Zakazka realizovat pri dodrzani zakladnych principov
verejného obstaravania, pricom najmid obchodnopravne a obéianskopravne predpisy
umoziiuja vramci obchodnych podmienok vytvorit vyhodnejsiu situdciu v prospech
Verejného obstaravatela ako Objednavatela Dopravnych sluzieb.l” Stanovenim prisnych,
ale nediskriminaénych zmluvnych podmienok nedochadza k poruseniu Ziakona o verejnom
obstaravani.

Verejny obstaravatel teda predmetné zmluvné ustanovenie podrobil kontrole stiladu zmluvnej
podmienky s § 10 ods. 2 Zakona o verejnom obstaravani. Verejny obstardvatel povazuje za
potrebné uviest, Ze Verejny obstaravatel pri zadavani Zakazky kladol déraz na to, aby
postupoval v stlade s principmi verejného obstardvania podla § 10 ods. 2 Zakona o verejnom
obstardvani. Po preskimani zmluvnej podmienky Verejny obstaravatel dospel k zaveru, ze
napadané zmluvné ustanovenie nepredstavuje porusenie

17 Pozri bod 254. rozhodnutia UVO zo dnia 19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD.

Strana 59 z 68



3.22.3.

3.23.

3.23.1.

= principu rovnakého zaobchiadzania a principu nediskriminicie hospodarskych
subjektov - uvedend zmluvna podmienka plati pre vsetkych zdujemcov a uchadzacov
rovnako a ziadneho zo zaujemcov alebo uchadzac¢ov priamo alebo nepriamo, vedome, ¢i
nevedome neznevyhodiiuje - tzn. uvedené zmluvné ustanovenie nenartiSa rovnost
prilezitosti zdujemcov/uchddzatov vo verejnom obstardvani a na vSetkych
zaujemcov/uchadzacov ma rovnaky dopad;

*  principu transparentnosti - uvedend zmluvna podmienka je jednoznac¢nd, prehl'adna,
zrozumitelnd, nep6sobi zméitocne a nevytvara pre Verejného obstardvatela priestor pre
nepredvidatelné a svojvolné konanie a nevyvoldva nijaké interpreta¢né pochybnosti's;

=  principu proporcionality - uvedend zmluvna podmienka je vhodnd a potrebna, a
ziadneho zo zaujemcov/uchddzacov neobmedzuje v ti¢asti vo verejnom obstardvani;

*  princip hospodarnosti a efektivnosti - uvedena zmluvnéd podmienka zohl'adiiuje potreby
Verejného obstaravatela, pricom nemari ciel verejného obstaravania, ktorym je vybrat
uchédzaca schopného za vynalozené prostriedky poskytovat to najlepsie plnenie; pouZitie
uvedenej zmluvnej podmienky nezvysuje finanénd a administrativnu zataz procesu
verejného obstaravania.

Vzhladom na vyssie uvedené Verejny obstaravatel preskiimanim predmetnej zmluvnej
podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2 Zakona o

verejnom obstardvani.

Vereijny obstaravatel napriek vyssie uvedenému vvhovel Ziadatelovi spdsobom podla bodu

3.22.3. ozndmenia.

Sposob vykonania napravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstaravatel presunie polozky uvedené v bode 8.22. Prilohy ¢. 1 - Zoznam ekonomicky
opravnenych nakladov k Zmluve pod priame naklady.

Verejny obstardvatel zverejni opravu sutaznych podkladov bezodkladne po vybaveni tejto
Ziadosti o napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode XXIIL Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod XXIIL):

Ziadatel v Ziadosti 0 ndpravu napada zmluvni podmienku uvedent v bode 8.23. Prilohy &. 1
- Zoznam ekonomicky opravnenych nédkladov k Zmluve, a to konkrétne: , V bode 8 ,, Prevddzkovi
rézia”, podbode 8.23 prilohy ¢. 1 k ndvrhu zmluvy ,, Zoznam ekonomicky oprdvnenych ndkladov” sa
uvadzaji naklady, ktoré pre pripad vodicov a zamestnancov, ktori sa priamo podielajii na vijkone MAD
patria pod priame ndklady.

Ziadatel md za to, Ze takéto zaradenie do mnespravnych nikladov sposobuje, Ze postup verejného
obstardvatela je v rozpore s § 42 ods. 1 zdkona, podla ktorého md byt predmet zdkazky opisany

18 Pozri rozsudok Krajského stidu v Bratislave, sp. zn. 25 35/2013-67.
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3.23.2.

jednoznacne, tiplne a nestranne. Zdarover je takéto nesprivne zaradenie podla Ziadatela aj v rozpore s
principom transparentnosti, v zmysle ktorého je verejny obstardvatel povinny zabezpecit, aby vsetky
relevantné skutocnosti, na ziklade ktorych zdujemcovia alebo uchddzaci pripravujii a vypracuji svoje
ponuky, boli dostatocne urcito a jasne uvedené v zaddvacej dokumentdcii. Ziadatel sa nazddva, Ze v
pripade, Ze zaddvacia dokumentdcia obsahuje nesprdvne zaradenie nejakych ndkladov a teda nesprdvne
informdcie, tak je mozné konstatovat, Ze zaddvacia dokumentdcia sa podla ndzoru Ziadatela stiva
netiplnou, nejasnou a netransparentnou.

V pripade, Ze verejny obstardvatel neupravi a nepresunie ndklady do spravnej casti ndkladov, tak to moZe
odradit od predloZenia ponuky uchddzaca, ktory by inak bol schopny predloZit ponuku. Takyto postup
verejného obstardvatela je mozné povaZovat za rozporny s principom nediskrimindcie, pretoZe princip
nediskrimindcie zahtiia aj diskrimindciu skryti, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka wverejného
obstardvatela potencidlne odridza od predloZenia ponuky zdujemcu, ktory by inak bol ochotny a schopny
predloZit ponuku.”

Ziadatel v nadvéznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny ndvrh na vybavenie

Ziadosti o napravu:

,Ziadatel' ¥iada verejného obstardvatela, aby ndklady, ktoré pre pripad vodicov a
zamestnancov, ktori sa priamo podiel'ajii na vijkone MAD patria pod priame ndklady presunul
do polozky ¢. 6.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel Zziadosti o napravu uvedenej vbode XXIII. Ziadosti o napravu
vyhovuje (vid bod 3.23.3. 0znamenia).

Odévodnenie:

Bod 8.23. Prilohy ¢. 1 - Zoznam ekonomicky opravnenych nakladov k Zmluve: , Previdzkovd
rézia: Naklady na pranie a Cistenie”

Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuzival svoju kontraktaéna volnost, ktorta Ziadatel nie je

opravneny v procese verejného obstardvania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo

potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajaca z Vykladového stanoviska UVO ¢&. 3/2016, podla
ktorého UVO pri svojej ¢innosti nesktima stlad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskopravnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale sdstredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu stiladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstardvani

aprincipmi verejného obstardvania. Skumanie stladu zmluvnych podmienok s
obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnopravnymi predpismi spada pod
ochranu inych Specializovanych Statnych organov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tlohou Verejného obstaravatela, pricom tieto zmluvné
podmienky urcuju pravidla, za ktorych sa bude Zakazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat' z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poZziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zakazky. Verejny obstardvatel zostavoval Zmluvu podla prislusnych pravnych
predpisov, predovsetkym podla Obchodného zdkonnika. Zmluvné podmienky musia
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podporovat ¢estnd hospodarsku sttaz a musia platit rovnako pre vsetkych zaujemcov a
uchadzacov. V rozpore so Zakonom o verejnom obstaravani by bolo, ak by zmluvné podmienky
boli nastavené vyhodne pre konkrétny hospodarsky subjekt.

Verejny obstaravatel opitovne zdoraziiuje, Ze je to prave Verejny obstaravatel, ktory urcuje
podmienky, za ktorych sa bude Zakazka realizovat pri dodrzani zakladnych principov
verejného obstaravania, pricom najmid obchodnopravne a obéianskopravne predpisy
umoziuja vramci obchodnych podmienok vytvorit vyhodnejsiu situaciu v prospech
Verejného obstaravatela ako Objednavatela Dopravnych sluzieb.® Stanovenim prisnych,
ale nediskriminaénych zmluvnych podmienok nedochadza k poruseniu Ziakona o verejnom
obstaravani.

Verejny obstaravatel teda predmetné zmluvné ustanovenie podrobil kontrole stiladu zmluvnej
podmienky s § 10 ods. 2 Zakona o verejnom obstaravani. Verejny obstardvatel povazuje za
potrebné uviest, Ze Verejny obstaravatel pri zadadvani Zakazky kladol déraz na to, aby
postupoval v stilade s principmi verejného obstardvania podla § 10 ods. 2 Zakona o verejnom
obstardvani. Po preskimani zmluvnej podmienky Verejny obstaravatel dospel k zaveru, ze
napadané zmluvné ustanovenie nepredstavuje porusenie

= principu rovnakého zaobchiddzania a principu nediskriminacie hospodarskych
subjektov - uvedend zmluvna podmienka plati pre vSetkych zdujemcov a uchadzacov
rovnako a ziadneho zo zaujemcov alebo uchadzac¢ov priamo alebo nepriamo, vedome, ¢i
nevedome neznevyhodiiuje - tzn. uvedené zmluvné ustanovenie nenartiSa rovnost
prilezitosti zaujemcov/uchadzacov vo verejnom obstardvani a na vSetkych
zaujemcov/uchadzacov ma rovnaky dopad;

*  principu transparentnosti - uvedend zmluvna podmienka je jednoznac¢nd, prehladna,
zrozumitelnd, nep6sobi zméitocne a nevytvara pre Verejného obstardvatela priestor pre
nepredvidatelné a svojvolné konanie a nevyvoldva nijaké interpreta¢né pochybnosti?;

*  principu proporcionality - uvedend zmluvna podmienka je vhodnd a potrebna, a
ziadneho zo zdujemcov/uchddzac¢ov neobmedzuje v tcasti vo verejnom obstaravani;

*  princip hospodarnosti a efektivnosti - uvedena zmluvnéd podmienka zohl'adiiuje potreby
Verejného obstaravatela, pricom nemari ciel verejného obstaravania, ktorym je vybrat
uchadzaca schopného za vynaloZzené prostriedky poskytovat to najlepsie plnenie; pouZzitie
uvedenej zmluvnej podmienky nezvysuje finanénd a administrativnu zataz procesu
verejného obstaravania.

Vzhladom na vys3ie uvedené Verejny obstardvatel preskiimanim predmetnej zmluvnej

podmienky dospel k zaveru, Ze v uvedenej veci nedoslo k poruseniu § 10 ods. 2 Zakona o

verejnom obstardvani.

Verejny obstardvatel napriek vyssie uvedenému vyhovel Ziadatelovi spésobom podla bodu

3.23.3. ozndmenia.

19 Pozri bod 254. rozhodnutia UVO zo dna 19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD.
20 Pozri rozsudok Krajského stidu v Bratislave, sp. zn. 25 35/2013-67.
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3.23.3.

3.24.

3.24.1.

3.24.2.

Spodsob vykonania napravy a lehota na vykonanie napravy:

Verejny obstardvatel presunie polozky uvedené v bode 8.23. Prilohy ¢. 1 - Zoznam ekonomicky
opravnenych ndkladov k Zmluve pod priame néklady.

Verejny obstaravatel zverejni opravu sataznych podkladov bezodkladne po vybaveni tejto
Ziadosti o napravu.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode XXIV. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod XXIV.):

Ziadatel v Ziadosti o ndpravu napada rozsah jednotlivych poloziek zo zoznamu EON, ktory je
upraveny v Prilohe ¢. 1 - Zoznam ekonomicky oprdvnenych nakladov k Zmluve, ato
konkrétne: , Priloha ¢. 1 k ndvrhu zmluvy ,, Zoznam ekonomicky opravnenych ndkladov” neobsahuje
ndaklady napr. na 1SO, IT sluzby, mzdové sluzby, tictovné sluzby, compliance, strategické riadenie,
financné riadenie skupiny, marketing, obstardvanie a pod (standardné ndklady v nadndrodnych
spolocnostiach, ktoré sa tiez mozu ziicastnif predmetnej suitazZe).

Ziadatel md za to, Ze absencia tijchto skutocnosti spésobuje, Ze postup verejného obstardvatela je v rozpore
s § 42 ods. 1 zikona, podla ktorého ma byt predmet zikazky opisany jednoznacne, tiplne a nestranne.
Ziroveri je takdto absencia podla Ziadatela aj v rozpore s principom transparentnosti, v zmysle ktorého je
verejny obstardvatel povinny zabezpecit, aby vsetky relevantné skutocnosti, na zdiklade ktorijch
zdujemcovia alebo uchddzaci pripravujii a vypracujii svoje ponuky, boli dostatocne urcito a jasne uvedené
v zaddvacej dokumentdcii. Ziadatel sa nazddva, Ze v pripade, Ze zaddvacia dokumentdcia neobsahuje
naklady na sluzby, ktoré by tam mali byt, tak je mozZné konstatovat, Ze zaddvacia dokumentdcia sa podla
ndzoru Ziadatela stdva neviplnou, nejasnou a netransparentnou.

V pripade, Ze verejny obstardvate!” neupravi a nedoplni tieto sluzby do prilohy ¢. 1 ,, Zoznam ekonomicky
opravnenych nikladov”, tak to moze odradit od predloZenia ponuky uchddzaca, ktory by inak bol schopny
predloZit ponuku. Takyto postup verejného obstardvatela je mozné povaZovat za rozporny s principom
nediskrimindcie, pretoZe princip nediskrimindcie zahifia aj diskrimindciu skryti, t. j. pripad, kedy nejakd
podmienka verejného obstardvatela potencidlne odridza od predloZenia ponuky zdujemcu, ktory by inak
bol ochotny a schopny predloZit ponuku.”

Ziadatel v nadvéznosti na vytykant vyhradu predlozil nasledovny ndvrh na vybavenie
Ziadosti o0 napravu:

,Ziadatel Ziada verejného obstardvatela, aby do prilohy ¢ 1 ,Zoznam ekonomicky
oprdavnenyjch ndkladov”, konkrétne do bodu 8 alebo 10 (Previdzkovd a spravna réZia) doplnil
sluzby uvedené v tomto bode Ziadosti o ndpravu.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:
Verejny obstaravatel Zziadost o napravu uvedent v bode XXIV. Ziadosti o napravu zamieta.

Odovodnenie:
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Verejny obstaravatel povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuZzival svoju kontraktaént vol'nost, ktorti Ziadatel nie je

opravneny v procese verejného obstaravania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo
potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajiaca z Vykladového stanoviska UVO ¢&. 3/2016, podla

ktorého UVO pri svojej ¢innosti neskiima sdlad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskopravnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale sudstredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu stiladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstardvani

aprincipmi verejného obstardvania. Skumanie stladu zmluvnych podmienok s

obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnopravnymi predpismi spadéd pod
ochranu inych $pecializovanych Statnych organov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tllohou Verejného obstaravatela, pricom tieto zmluvné
podmienky urcuja pravidla, za ktorych sa bude Zakazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat' z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zakazky. Verejny obstardvatel zostavoval Zmluvu podla prislusnych pravnych
predpisov, predovsetkym podl'a Obchodného zakonnika.

Verejny obstaravatel opitovne zdoraziuje, Ze je to prave Verejny obstaravatel, ktory urcuje
podmienky, za ktorych sa bude Zakazka realizovat pri dodrzani zakladnych principov
verejného obstaravania, pricom najmid obchodnopravne a obéianskopravne predpisy
umoziiuja vramci obchodnych podmienok vytvorit vyhodnejsiu situaciu v prospech
Verejného obstaravatela ako Objednavatela Dopravnych sluzieb.2! Stanovenim prisnych,
ale nediskrimina¢nych zmluvnych podmienok nedochadza k poruseniu Zikona o verejnom
obstaravani.

Ziadatel pozaduje zahrnat do prevadzkovych nédkladov a spravnej rézie podniku tiez ,napr. na
ISO, IT sluzby, mzdové sluzby, tictovné sluzby, compliance, strategické riadenie, financné riadenie
skupiny, marketing, obstardvanie a pod (Standardné niklady v nadndrodnych spolocnostiach, ktoré sa
tiez moZu zucastnit predmetnej siitaze)”.

Verejny obstaravatel nie je pri zostavovani zoznamu EON schopny obsiahnut vsetky naklady,
ktoré hypoteticky mozu, ale nemusia vzniknat Dopravcovi v priebehu 10-roéného trvania
Zmluvy. Verejny obstaravatel zahrnul do prilohy ¢. 1 - Zoznam ekonomicky opravnenych
nakladov k Zmluve vypocet nakladov, ktoré pravdepodobne vzniknt kazdému potencidlnemu
uspesnému uchddzacovi. Verejny obstardvatel nastavil zoznam EON transparentne,
nediskriminacne tak, Ze plati pre v8etkych zaujemcov / uchadzacov rovnako. Od Verejného
obstardvatel'a nie je mozné pozadovat, aby vopred predvidal individualne potreby kazdého
uchadzaca. Navyse, ak Dopravcovi vznikne opodstatneny naklad v savislosti s poskytovanim
Dopravnych sluzieb, Zmluvné strany podla bodu 6.2.2. Zmluvy, zahrna tento néklad do
zoznamu EON.

Podla bodu 8.30. prilohy ¢. 1 - Zoznam ekonomicky opravnenych nakladov k Zmluve patria
do prevadzkovej rézie tiez nasledovné naklady: , Informacné kampane o MAD a pod.”

Podla prilohy ¢. 1 - Zoznam ekonomicky opravnenych nédkladov k Zmluve patria do spravnej
rézie podniku tieZ nasledovné naklady:

21 Pozri bod 254. rozhodnutia UVO zo dnia 19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD.
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3.25.

3.25.1.

,10.13. Ndklady na Stidie, expertizy a podobne sivisiace s celopodnikovymi Cinnostami
len v pripade ekonomickej opodstatnenosti.

10.14.  Naklady na ostatné sluzby len v pripade ekonomickej opodstatnenosti.
10.25.  Niklady na pravnu pomoc len v pripade ekonomickej opodstatnenosti.

10.28. Niklady na predstavenstvo a dozorni radu len vo wviyske obuvyklej pri porovnatelnijch
Cinnostiach pri  porovnani medzi porovnatelnymi nezdvislymi spolocnostami.

10.32.  Ostatné sluzby len v pripade ekonomickej opodstatnenosti.”

Néklady, ktoré ziadatel pozaduje zahrnut do spravnej a prevadzkovej rézie mozu byt -
v pripade ich opodstatnenosti, zahrnuté pod existujice body zoznamu EON. Pokial sa jedna
o poziadavku tykajicu sa ISO, Verejny obstaravatel od uchddzaca nepozaduje, aby disponoval
certifikdtom systému manazérstva kvality a netrva ani na tom, aby si Dopravca certifikat
zabezpecil pocas trvania Zmluvy.

Na zéklade vyssie uvedeného, Verejny obstaravatel ziadost o napravu uvedend v bode XXIV.
zamietol.

Vysledok vybavenia ziadosti o napravu uvedenej v bode XXV. Ziadosti o napravu
Navrh ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu (bod XXV.):

Ziadatel v Ziadosti o napravu napada skuto¢nosti uvedené Prilohe ¢. 1 - Zoznam ekonomicky
opravnenych ndkladov k Zmluve, ato konkrétne: , Priloha ¢. 1 k ndvrhu zmluvy ,Zoznam
ekonomicky opravnenych ndkladov” obsahuje ndklady nezahrriované do kalkulicie EON na zdklade
zikona ¢. 18/1996 Zb. a vyhldsky ¢. 87/1996. Tento zikon a predmetnd vyhliska sa na sluzby dopravy vo
verejnom zdujme nevztahuje.

Ziadatel md za to, Ze uvedenie nespravnych pravnych predpisov, ktoré sa nevztahujii na predmet zdkazky
sposobuje, Ze postup verejného obstardvatela je v rozpore s § 42 ods. 1 zikona, podla ktorého ma byt
predmet zdkazky opisany jednoznacne, iiplne a nestranne. Zdroven je takéto nespravne uvedenie
pravnych predpisov, ktoré sa nevztahujii na predmet zdkazky, podla Ziadatela aj v rozpore s principom
transparentnosti, v zmysle ktorého je verejny obstardvatel povinny zabezpecit, aby vsetky relevantné
skutocnosti, na ziklade ktorych zdujemcovia alebo uchddzaci pripravuji a vypracuji svoje ponuky, boli
dostatocne urcito a jasne uvedené v zaddvacej dokumentdcii. Ziadatel sa nazddva, Ze v pripade, Ze
zaddvacia dokumentdcia obsahuje uvedenie pravnych predpisov, ktoré sa nevztahuji na predmet zakazky,
tak je mozné konstatovat, Ze zaddvacia dokumentdcia sa podla ndzoru Ziadatela stdva nejasnou a
netransparentnou.

V pripade, Ze verejny obstardvatel neupravi a neodstrani predmetné pravne predpisy, ktoré sa nevztahuju
na predmet zikazky z prilohy ¢. 1, Zoznam ekonomicky opravnenijch nikladov”, tak to moZe odradit od
predloZenia ponuky uchddzaca, ktory by inak bol schopny predloZit ponuku. Takyto postup verejného
obstardvatela je mozZné povaZovat za rozporny s principom nediskrimindcie, pretoZe princip
nediskrimindcie zahfiia aj diskrimindciu skryti, t. j. pripad, kedy nejakd podmienka wverejného
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3.25.2.

obstardvatela potencidlne odrddza od predloZenia ponuky zdujemcu, ktory by inak bol ochotny a schopny

predloZit ponuku.”

Ziadatel v nadviznosti na vytykana vyhradu predlozil nasledovny ndvrh na vybavenie

Ziadosti o ndpravu:

,Ziadatel ¥iada verejného obstardvatel'a, aby z prilohy & 1 ,,Zoznam ekonomicky oprivnenyjch

ndkladov” vypustil predmetnij zdkon a vyhldsku uvedenii v tomto bode Ziadosti o ndpravu.”

Vysledok vybavenia Ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel ziadost o napravu uvedent v bode XXV. Ziadosti o nipravu zamieta

Odévodnenie:

Podl'a § 1 zdkona ¢. 18/1996 Z.z. o cendch v zneni neskors$ich sa tento pravny predpis vztahuje

na:

1

)

3)

4

)

Tento zdkon upravuje pravidld dohodovania, uplatiiovania, requldcie a kontroly cien vyrobkov,
vykonov, pric, sluZieb, ndjmu a nehnutelnosti (dalej len ,tovar”), opatrenia na zamedzenie
neZiaduceho cenového vyvoja a pdsobnost orgdnov stdtnej spravy, vyssich uzemnych celkov a obci
v oblasti cien tovaru pre trh na vizemi Slovenskej republiky (dalej len ,, tuzemsky trh”) vrdtane cien
tovaru z dovozu a cien tovaru uréeného na vijvoz.

Zikon vymedzuje prdva a povinnosti pravnickijch 0sob a fyzickych oséb a orgdnov statnej sprdvy
pri uplatiiovani tohto zdkona.

Zikon sa nevztahuje na cenné papiere, hazardné hry, na odmeny, tihrady a platby, ndhrady pri
vyvlastneni, nihrady skéd a ndkladov, na poplatky, pokuty, pendle, tiroky, poistné, zikladné
cestovné a cestovné vybranych skupin cestujiicich za dopravné sluzby vykondvané na zdiklade
zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme v pravidelnej autobusovej doprave, zdikladné cestovné a
osobitné cestovné za dopravné sluzby vykondvané na ziklade zmluvy o dopravnijch sluzbdch vo
verejnom zdujme v Zeleznicnej doprave, a medzindrodné tarify v doprave a v oblasti pést a
telekomunikidcii podla osobitnych predpisov.l)

Ustanovenia § 3 ods. 3, § 5az 12, § 17 az 19, § 21, 22 a 23e sa nevztahujii na ceny tovaru, ktorého
dodanie alebo poskytnutie sa povazuje za podnikanie v siefovijch odvetviach podla osobitného
predpisul®) a na ceny za poskytovanie elektronickych komunikacnych sieti a elektronickych
komunikacnyjch sluZieb.t)

Ustanovenia § 4, 4a, 5 az 8 a 11 sa nevztahujii na requldciu cien ndjmu bytov podla osobitného
predpisu.2)”

Z citovaného ustanovenia nevyplyva, Ze by sa predmetny zdkon nemohol aplikovat tiez na

stanovenie odmeny pre Dopravcu za poskytované Dopravné sluzby. NavySe napadany bod

prilohy & 1 - Zoznam ekonomicky opravnenych nédkladov k Zmluve predstavuje dohodu

Zmluvnych stran, v ktorej Zmluvné strany prejavili zaujem zahrnat do zmluvnych dojednani

tiez Cast z Gpravy predmetného zédkona. Vyhrady Ziadatela su tak v tomto pripade (aj keby

tento zdkon nebol aplikovatelny na poskytovanie dopravnych sluzieb) neopodstatnené.
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Verejny obstardvatel tiez povazuje za potrebné uviest, Ze pri koncipovani Zmluvy (vratane jej
priloh) Verejny obstaravatel vyuZzival svoju kontraktaént vol'nost, ktorti Ziadatel nie je

opravneny v procese verejného obstaravania napadnat. Uvedené tvrdenie nepriamo

potvrdzuje tiez prax UVO vychadzajaca z Vykladového stanoviska UVO ¢&. 3/2016, podla
ktorého UVO pri svojej ¢innosti neskiima sdlad zmluvnych podmienok s obchodnopravnymi,
obc¢ianskopravnymi alebo verejnopravnymi predpismi, ale sdstredi sa (z hladiska svojich
kompetencif) na kontrolu stiladu zmluvnych podmienok so Zakonom o verejnom obstardvani

aprincipmi verejného obstardvania. Skumanie stladu zmluvnych podmienok s

obchodnopravnymi, ob¢ianskopravnymi alebo inymi verejnopravnymi predpismi spadd pod
ochranu inych $pecializovanych Statnych organov.

Definovanie zmluvnych podmienok je tllohou Verejného obstaravatela, pricom tieto zmluvné
podmienky urcuja pravidla, za ktorych sa bude Zakazka realizovat. Zmluvné podmienky
musia vychadzat z potrieb Verejného obstaravatela, z charakteru predmetu Zmluvy, vratane
jeho kvalitativnych poziadaviek, musia obsahovat podmienky zhotovenia alebo dodania
predmetu Zakazky. Verejny obstardvatel zostavoval Zmluvu podla prislusnych pravnych
predpisov, predovsetkym podla Obchodného zakonnika.

Verejny obstaravatel opitovne zdoraziuje, Ze je to prave Verejny obstaravatel, ktory urcuje
podmienky, za ktorych sa bude Zakazka realizovat pri dodrzani zakladnych principov
verejného obstaravania, pricom najmid obchodnopravne a obéianskopravne predpisy
umoziiuja vramci obchodnych podmienok vytvorit vyhodnejsiu situaciu v prospech
Verejného obstaravatela ako Objednavatela Dopravnych sluzieb.22 Stanovenim prisnych,
ale nediskrimina¢nych zmluvnych podmienok nedochadza k poruseniu Zikona o verejnom
obstaravani.

Na zéklade vyssie uvedeného, Verejny obstaravatel ziadost o napravu uvedend v bode XXIV.
zamietol.

4. Zaver

Verejny obstaravatel povaZzuje za potrebné na zaver zhrniat svoje vyjadrenia k jednotlivym bodom
Ziadosti o napravu.

Takmer vsetky namietky Ziadatela sa tykali vylu¢ne nespokojnosti Ziadatela so znenim podmienok
uvedenych v Zmluve a jej prilohdch. Hoci ziadatel' tvrdil, Ze zmluvné podmienky neboli nastavené
transparentne, sui diskrimina¢né aodporuji principu rovnakého zaobchddzania, ¢ principu
hospodérnosti a efektivnosti, ziadatel na podporu svojich tvrdeni neuviedol Ziadne relevantné
argumenty a ani nepredlozil zZiadne presved¢ivé dokazy - ziadatel, tak neuniesol dékazné bremeno.
Ako uz Verejny obstaravatel spomenul vys$sie, Verejny obstaravatel vsetky vyhrady Ziadatel'a podrobil
kontrole stiladu s principmi verejného obstaravania a v Ziadnom vytykanom nedostatku nezistil rozpor
so Zakonom o verejnom obstaravani.

Verejny obstaravatel upozornuje, Ze institat ziadosti o napravu ma slazit na odstranenie nedostatkov
vo vyhldsenom verejnom obstardvani spocivajicich v poruSeni zdkladnych principov verejného
obstardvania, resp. Zdkona o verejnom obstaravani a nema slazit ako priestor pre Ziadatelov na
rokovanie o obsahu zmluvy a vyjednania si ¢o najvyhodnej$ich podmienok pre vybraného uchadzaca.

22 Pozri bod 254. rozhodnutia UVO zo dnia 19.07.2019, ¢. 8155-6000/2019-OD.

Strana 67 z 68



Verejny obstaravatel povazuje Ziadost o napravu vo vietkych jej bodoch za neopodstatnent. Napriek
tomu vSak niektorym navrhom ziadatela Verejny obstaravatel vyhovel ¢i uz tplne alebo c¢iastocne.
V nadviznosti na zmeny uskuto¢nené v Zmluve méZze dojst k prec¢islovaniu niektorych bodov Zmluvy.

S pozdravom,

Mesto Trnava
Mgr. Marek Motyka
vedtci odboru verejného obstaravania
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