\Verejny obstaravatel:

Mesto Nitra, Stefanikova trieda 60, 950 06 Nitra, ICO: 00 308 307

Nazov zékazky:

,,Preferencia vozidiel VOD podla standardov v meste Nitra“

Postup:

rokovacie konanie so zverejnenim podla § 70 a nasl. zdkona €. 343/2015 Z.
z. o verejnom obstaravani a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon" alebo ,ZVO")

Link na Sutazné podklady:

https://josephine.proebiz.com/sk/tender/79042/summary

Zakazka zverejnena v:

U. v. EU - ozndmenie 465608-2026, OJ S 128/2026 zo 7. 7. 2026 (odoslané
publikaénému uUradu 3. 7. 2026), v zneni korigenda 478770-2026, OJ S
131/2026; Vestnik UVO &. 135/2026 z 8. 7. 2026 pod &. 9505 - MRT

\Vec:

Odpoved na Ziadost’ o vysvetlenie &. 1

Ziadost o vysvetlenie dorugena:

22.07.2026

Odpoved spracovana dna:

27.07.2026

Lehota na predkladanie Ziadosti
0 uCast:

3. 8. 2026, 14:00 hod.

Otazka ¢. 1/1:

Ziadame o vysvetlenie primeranosti podmienky G&asti podla bodu 2 Prilohy &. 10 Sutaznych podkladov,
ktorou sa vyzaduje preukazanie ekonomického a finanéného postavenia prostrednictvom ukazovatela
INDEX NO5 s hodnotou vysSou ako 0,90 v kazdom z poslednych troch ukonéenych hospodarskych
rokov.

Zo sutaznych podkladov nie je zrejmé, na zaklade akych odbornych, ekonomickych alebo trhovych
analyz verejny obstaravatel dospel k zaveru, Ze prave hodnota 0,90, posudzovana samostatne za kazdy
hospodarsky rok, predstavuje primeranu minimalnu Uroveri ekonomického a finanéného postavenia vo
vztahu k predmetu zakazky.

Zaroven ziadame vysvetlit:

1. preCo verejny obstaravatel povaZuje za nevyhnutné posudzovat splnenie stanovenej hranice
samostatne za kazdy z poslednych troch rokov a nepostaCuje posudenie vyvoja alebo
priemernej hodnoty ukazovatela za celé sledované obdobie,

2. akym spdsobom bola vyhodnotena primeranost predmetnej podmienky vo vztahu k rozsahu
hospodarskej sutaze na relevantnom trhu,

3. i verejny obstaravatel disponuje analyzou, z ktorej vyplyva, kofko hospodarskych subjektov
pbésobiacich v oblasti dopravnej telematiky, CDS/SSZ, V2X komunikacie a systémov aktivnej
preferencie vozidiel VOD/MHD je objektivne schopnych splnit predmetnd podmienku uc¢asti.

V suvislosti s uvedenym poukazujeme na skuto¢nost, ze predmet zakazky je vysoko Specializovany a
okruh relevantnych hospodarskych subjektov na slovenskom trhu je velmi obmedzeny. Existuje preto
dbvodna obava, Ze predmetna podmienka méze mat za nasledok vyznamné obmedzenie hospodarskej
sutaze a vyluCenie subjektov, ktoré disponuju potrebnymi technickymi kapacitami, odbornymi
skusenostami a referenciami na realizaciu porovnatefnych alebo rozsiahlejSich projektov.
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Sucasne Ziadame vysvetlit, akym spOsobom verejny obstaravatel posudil vplyv uétovnych operécii
nepenazného charakteru na vyslednu hodnotu ukazovatela INDEX NO5, najma uctovnych odpisov
goodwillu vzniknutého v ramci podnikovych akvizicii alebo reorganizacii medzinarodnych skupin. Mame
za to, ze uvedeny ukazovatel moze v uritych pripadoch negativne hodnotit' podniky, ktorych uctovny
vysledok hospodarenia je ovplyvneny vyluéne uctovnymi operaciami bez priameho dopadu na ich
likviditu, finanénu stabilitu, schopnost financovat projekt alebo pInit zmluvné zavazky.

V tejto suvislosti si dovolujeme poziadat’ verejného obstaravatela o zvazenie, ¢i by ucel
sledovany predmetnou podmienkou nemohol byt naplneny aj prostrednictvom inych
Standardne pouzivanych spdsobov preukazovania ekonomického a finanéného postavenia
podla § 33 zdkona o verejnom obstaravani, pripadne kombinaciou viacerych ekonomickych
ukazovatelov, ktoré komplexnejSie reflektuju skutoénu ekonomicku silu a finanénua stabilitu
hospodarskeho subjektu.

V pripade, ak verejny obstaravatel na zaklade predlozenych otadzok a podnetov pristupi k Uprave
podmienok ucCasti alebo k zmene spdsobu preukazovania ekonomického a finanéného postavenia,
ziadame zaroven o primerané predizenie lehoty na predkladanie ziadosti o uéast tak, aby vsetci
potencialni zaujemcovia mali dostatoény casovy priestor na vyhodnotenie zmenenych
podmienok a pripravu kvalifikovanej ziadosti o ucast'.

Odpoved’ na otazku ¢.1/1:

Zhrnutie stanoviska verejného obstaravatela:

Podmienka ucasti podfa bodu 2 Prilohy ¢. 10 sutaznych podkladov (dalej len ,SP"), ktorou verejny
obstaravatel vyzaduje preukazanie ekonomického a finan¢ného postavenia podfa § 33 ods. 1 pism. ¢)
zakona prostrednictvom ukazovatela finanéného zdravia INDEX NO5 s hodnotou vy$Sou ako 0,90 v
kazdom z poslednych troch ukonCenych hospodarskych rokov, resp. za roky, ktoré su dostupné v
zavislosti od vzniku alebo zalatia prevadzkovania €innosti (dalej len ,podmienka ucasti") je uréena v
sulade s § 33 ods. 1 pism. c) v spojeni s § 38 ods. 1 pism. b), ods. 5 a ods. 9 zakona. Je transparentna,
objektivna, nediskriminand, primerana a suvisi s predmetom zékazky.

Verejny obstaravatel podmienku u€asti nemeni; poskytuje k nej nizSie uvedené podrobné odévodnenie
v ¢leneni podla jednotlivych bodov ziadosti.

Kedze sa podmienky uUc€asti ani iné informacie potrebné na vypracovanie ziadosti o ucast’
nemenia, dovod na predizenie lehoty podra § 21 ods. 4 zakona nevznika. Lehota na predlozenie
ziadosti o ucast’ zostava 3. 8. 2026 o 14:00 hod.

Podrobné oddvodnenie stanoviska verejného obstaravatel’a:

Podla § 38 ods. 9 zakona ,verejny obstaravatel alebo obstaravatel méze urcit transparentné, objektivne
a nediskriminaéné metddy a kritéria, ktoré umoZznia zohladnit najma pomer medzi aktivami a pasivami
pri posudzovani finanéného a ekonomického postavenia. Metédy a kritéria podla prvej vety verejny
obstaravatel a obstaravatel uvedu v sutaznych podkladoch alebo v koncesnej dokumentacii." Bonitny
model INDEX NO5 je presne takouto metédou: kombinuje pat pomerovych ukazovatelov zo sivahy a
vykazu ziskov a strat a verejny obstaravatel v Prilohe &. 10 SP zverejnil plny vzorec vypodtu.

Odovodnenie primeranosti hodnoty INDEX NO5 vyssej ako 0,9:

Hodnota 0,90 je prevzata priamo z publikovanej kalibracie samotného modelu. INDEX NO5 je bonitno-
bankrotny model zostaveny autormi Inkou Neumaierovou a lvanom Neumaierom (Index INO5, in:
Evropské finan¢ni systémy, Sbornik pfispévkd z mezinarodni védecké konference, Masarykova
univerzita v Brné, 2005) diskriminaénou analyzou na datach suboru priemyselnych podnikov. Model
triedi podniky do troch pasiem, ktoré su uvedené aj v Prilohe €. 10 SP: hodnota nad 1,6 - prosperujuca
spolo¢nost; 0,9 az 1,6 - stredné rozhranie (tzv. Seda zéna); pod 0,9 - neprosperujica spolo¢nost.
Odborna literatura k aplikacii modelu v slovenskych podmienkach uvadza, Ze pri hodnote INO5 do 0,9
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»S pravdepodobnostou 77 % speju podniky k bankrotu", zatial o bonitny podnik s hodnotou nad 1,6 ,s
83 % pravdepodobnostou tvori hodnotu" (Dihenes&ikova, D. — Higak, S.: Index INO5 v priemyselnych
podnikoch na vychodnom Slovensku, Trendy v podnikani &. 2/2011, Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni,
s. 39). Ta ista literatura potvrdzuje prednosti modelu, pre ktoré ho verejny obstaravatel zvolil: ,vypocet
realizovany pomocou daného indexu je jednoduchy, algoritmy tychto finanénych ukazovatelov
zastipenych v modeli su transparentné”, pracuje sa ,s verejne dostupnymi finanénymi udajmi za
podnik".

Poziadavka hodnoty vys3ej ako 0,90 znamena, Ze verejny obstaravatel nevyzaduje, aby zaujemca bol
~prosperujucou spolo€nostou" v zmysle modelu - vyzaduje iba, aby sa zaujemca nenachadzal v pasme
~neprosperujuca spolo¢nost”, teda v pasme, v ktorom model s vysokou pravdepodobnostou predikuje
smerovanie k bankrotu. NizSia prahova hodnota by znamenala akceptovat aj subjekt klasifikovany
modelom ako neprosperujuci, ¢im by podmienka prestala plnit svoj ucel.

Odovodnenie primeranosti vo vzt'ahu k predmetu zakazky:
Primeranost podmienky ucasti verejny obstaravatel posudzoval vo vztahu ku konkrétnym parametrom
zékazky:

a) hodnota a dizka plnenia - predpokladana hodnota zakazky je 4 574 305,55 eur bez DPH a
plnenie zmluvy je koncipované na 60 mesiacov, vratane poskytovania podpory, udrzby a SLA
sluzieb po nasadeni systému. Verejny obstaravatel teda vstupuje do dlhodobého zavazkového
vztahu, ktorého riadne plnenie zavisi od nepretrzitej ekonomickej existencie a solventnosti
zhotovitela poCas piatich rokov;

b) povaha predmetu - predmetom je uceleny systém aktivnej preferencie vozidiel verejnej
osobnej dopravy na 31 svetelne riadenych krizovatkach a priechodoch, t. j. zasah do
bezpecnostne kritickej cestnej infrastruktury (cestna dopravna signalizacia, radi¢e, dopravno-
riadiaca centrala). Zlyhanie alebo insolvencia zhotovitela po€as realizacie alebo v obdobi
podpory by znamenali nielen majetkovu Skodu, ale aj riziko pre plynulost a bezpe&nost' cestnej
premavky a prevadzkyschopnost systému, ktory ma z povahy veci jediného integratora;

¢) sposob financovania - zakazka ma byt spolufinancovana z prostriedkov EU. Pripadné zlyhanie
zhotovitela polas realizacie by ohrozilo &erpanie a udrZatelnost nenavratného finanéného
prispevku, teda by malo priamy dopad na verejné prostriedky. Prave ochrana verejnych
prostriedkov a princip hospodarnosti a efektivnosti su dévodom, pre ktory verejny obstaravatel
poZaduje minimalnu, nie nadstandardnu uroven finan&ného zdravia.

K bodu 1 ziadosti - pre¢o sa hodnota posudzuje samostatne za kazdy rok:

Posudzovanie hodnoty ukazovatela samostatne za kazdy z poslednych troch ukongenych
hospodarskych rokov vyplyva z kon$trukcie a ucelu pouzitého modelu, ktory pracuje s udajmi,
vyCislovanymi v Easovom horizonte jedného roka, teda ide o vyjadrenie vykonnosti podniku za rok.
Priemer maskuje vyvoj a pripusta vstup subjektu nachadzajuceho sa aktualne v bankrotovom pasme.
Pri priemerovani by podmienku splnil aj zaujemca s hodnotami napr. 1,9 — 0,9 — 0,1 (priemer = 0,97),
teda subjekt, ktory sa bezprostredne pred uzavretim 60-mesacnej zmluvy prepadol hiboko do pasma, v
ktorom model predikuje smerovanie k bankrotu s pravdepodobnostou 77 %.

K bodu 2 ziadosti - spésob vyhodnotenia primeranosti vo vzt'ahu k rozsahu hospodarskej sut'aze
na relevantnom trhu:

Verejny obstaravatel pri uréeni podmienky ucasti vyhodnocoval jej dopad na hospodarsku sutaz
nasledovne:

a) Podmienka nekladie ziadnu dodato¢nu odbornu ani kapacitna bariéru. INDEX NO5 overuje
vyluéne finanéné zdravie zaujemcu. Podmienku preto spifia, bez dodatoéného usilia &i
nakladov, kazdy hospodarsky subjekt, ktory sa nenachadza v pasme predikovaného upadku;
zaujemca, ktorého vlastné vykazy su dotknuté osobitnymi u&tovnymi operaciami, ma popri tom
k dispozicii preukazanie prostrednictvom finanénych zdrojov inej osoby podla § 33 ods. 2
zakona

b) Relevantny trh nie je obmedzeny na Slovensku republiku. Ide o nadlimitnd zakazku
vyhlasent v Uradnom vestniku EU; Ziadosti o iéast mozno predkladat v slovenskom, éeskom
aj anglickom jazyku; Priloha ¢. 10 SP vyslovne upravuje preukazovanie ekvivalentnymi
dokladmi zahrani€nych subjektov (vratane Specifikacie ekvivalentnych vykazov) a vypocet
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indexu je definovany pre pravnické osoby, mikro ucétovné jednotky aj fyzické osoby -
podnikatelov.

¢) Nastavenie ostatnych podmienok Ucasti sut'az rozsiruje, nie zuzuje. Rozhodné obdobie
referencii podla § 34 zakona verejny obstaravatel urgil v dizke 15 rokov, zodpovedajticej dlhym
investi€nym a obnovovacim cyklom infrastruktury cestnej dopravnej signalizacie, prave s cielom
vyhlaseni vyslovne uvadza, ze verejné obstaravanie je vhodné aj pre malé a stredné podniky,
INDEX NO5 je pomerovy ukazovatel nezavisly od velkosti podniku, takze finanéne zdravy maly
alebo stredny podnik ho spifia rovnako ako velka spolo&nost.

d) Zaujemca mdéze podmienku preukazat’ finanénymi zdrojmi inej osoby podla § 33 ods. 2
zakona (moznost je vyslovne upravena v Prilohe ¢. 10 SP vratane rezimu spolocnej
zodpovednosti podla § 33 ods. 3 zakona), u€astou v skupine dodavatelov podla § 37 zakona
a doklady mozno predbezne nahradit jednotnym eurépskym dokumentom podla § 39 zakona;

K bodu 3 Ziadosti — analyza po¢tu hospodarskych subjektov schopnych splnit’ podmienku:
Zakon neuklada verejnému obstaravatelovi povinnost vypracovat alebo zverejnit kvantitativnu analyzu
poctu hospodarskych subjektov schopnych splnit podmienku Gcasti. Verejny obstaravatel pri uvahe
o dopade podmienky na okruh potencialnych zaujemcov, vychadzal z nasledovnych skuto¢nosti:
modelom ako ,neprosperujuca spolo¢nost™
b) splnenie podmienky je overitefné z verejne dostupnych Udajov (Register uctovnych zavierok
SR, analytické portaly, napr. finstat.sk), kazdy hospodarsky subjekt si vie svoje postavenie
bezplatne a okamzite overit’ eSte pred predloZzenim Ziadosti o u€ast, a verejny obstaravatel pri
tuzemskych pravnickych osobach so zverejnenymi zavierkami nevyZaduje predlozenie
Ziadneho dokladu;
¢) relevantny trh je celoeurdpsky; podmienku mdéze zaujemca spinit aj prostrednictvom zdrojov
inej osoby alebo v skupine dodavatelov.

K tvrdeniu o vysoko Specializovanom predmete a obmedzenom okruhu subjektov:

Verejny obstaravatel si je vedomy, Zze predmet zakazky je odborne Specializovany, prave preto je
koncipovany ako jeden funkény celok s jedinym integratorom a zadavany rokovacim konanim so
zverejnenim. Specializacia trhu v8ak nema Ziadnu logicku savislost s finanénym zdravim: podmienka
ucasti nevyZaduje od zaujemcu ni¢ iné, nez aby sa nenachadzal vo finanénej tiesni. Naopak, &im uzsi
a Specializovanejsi je okruh dodavatelov kritickej infrastruktary, tym vyssi je verejny zaujem na tom, aby
vybrany zmluvny partner bol finanéne stabilny, pretoze jeho pripadné zlyhanie po¢as 60-mesacného

plnenia by bolo pri obmedzenom pocte alternativnych dodavatefov o to tazSie nahraditefné.

K vplyvu uétovnych operacii nepeniazného charakteru (odpisy goodwillu) na hodnotu
ukazovatela:

Kazdé kritérium vychadzajuce z uétovnej zavierky nevyhnutne odraza uctovné operacie, zvoleny model
ich vSak meria u v3etkych zaujemcov rovnako, podla vopred zverejneného vzorca, €im je zachovany
princip rovnakého zaobchadzania. Sudny dvor EU v rozsudku C-218/11 (Edukévizig a Hochtief
Construction) posudzoval minimalnu uroveri ekonomického postavenia viazanu na polozku ucétovnej
zavierky v situdcii, ked hodnotu tejto polozky ovplyvriovali rozdiely u&tovnych predpisov ¢lenskych Statov
a skupinové uctovné politiky (prevody zisku v rdmci skupiny podnikov). Minimalna droveri je podla
Sudneho dvora pripustna, ak je zvolena polozka objektivne spdsobila vypovedat o finanénom postaveni
a uroven je prispOsobena vyznamu zakazky; rieSenim situacie zaujemcu, ktorého vlastné vykazy su
skupinovymi operaciami dotknuté, je mozZnost preukazat postavenie prostrednictvom zdrojov inej
osoby, napriklad materskej spoloCnosti so zavazkom poskytnat potrebné zdroje. Tuto moznost
zakotvuje § 33 ods. 2 zakona a Priloha ¢. 10 SP ju vyslovne pripusta

K podnetu na pouzitie inych spésobov preukazovania podla § 33 zakona, resp. kombinacie
viacerych ukazovatelov

Verejny obstaravatel uvadza, ze poziadavke na kombinaciu viacerych ekonomickych ukazovatelov,
ktoré komplexnejSie reflektuju skutoénu ekonomicku silu a finanénu stabilitu hospodarskeho subjektu,
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zvolena podmienka ucasti uz vyhovuje: INDEX NO5 je prave kombinaciou piatich ukazovatelov.
Izolovany jednotlivy ukazovatel (napriklad samotna likvidita alebo samotny obrat) by poskytoval uzsi a
menej vyvazeny obraz, nez poskytuje zvoleny kompozitny model.

S pozdravom

Mgr. Marcela Tur¢anova, LL.M., v.r.
APUEN AKADEMIA s.r.0.
Splnomocnena pravnicka osoba
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