Nadlesnictwo Solec Kujawski

Solec Kujawski, dnia 29.09.2026r.
Zn. spr.: SA.270.2.7.2026

INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Zamawiajgcy — Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Solec Kujawski, dziatajgc na podstawie art. 260 ust. 112 w zwigzku z art. 255 pkt
6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz.
793 ze zm., zwanej dalej ,ustawg PZP”), Zamawiajgcy informuje o uniewaznieniu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy PZP, nr SA.270.2.7.2026, pn. ,Wymiana zrodta ciepta
w dwoéch budynkach mieszkalnych jednorodzinnych potozonych na terenie Nadlesnictwa
Solec Kujawski pod adresem:

- Chrosna 22, gmina Solec Kujawski,
- Rudy 13, gmina Solec Kujawski”.

UZASADNIENIE
Uzasadnienie prawne:

Zgodnie z art. 255 pkt 6 ustawy PZP, Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o
udzielenie zamowienia, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego.

Uzasadnienie faktyczne:

Zgodnie z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146 ef ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 775 z pézn. zm. - dalej ,UVAT”) stawka
podatku wynosi 23%. Natomiast na podstawie art. 41 ust. 2 w zw. z art. 146ef ust. 1 pkt 2 UVAT
- dla towarow i ustug, wymienionych w zatgczniku nr 3 do ustawy, innych niz klasyfikowane
wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem
(PKWiU 56), stawka podatku wynosi 8%.

W my$l art. 41 ust. 12 ustawy — stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje sie do:

1) dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji, przebudowy Ilub robét
konserwacyjnych dotyczgcych obiektow budowlanych lub ich czesci zaliczonych do
budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym;

2) robét konserwacyjnych dotyczacych:

a) obiektéw budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wytgczeniem lokali uzytkowych,

b) lokali mieszkalnych w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych w dziale 12

- w zakresie, w jakim wymienione roboty nie sg objete tg stawkg na podstawie pkt 1.
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Przez budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym rozumie si¢ —w mys|
art. 41 ust. 12a UVAT - obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wytgczeniem
lokali uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w
Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w dziale 12, a takze obiekty sklasyfikowane w
Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie ex 1264 — wytgcznie budynki instytuciji
ochrony zdrowia $wiadczgcych ustugi zakwaterowania z opiekg lekarskg i pielegniarska,
zwtaszcza dla ludzi starszych i niepetnosprawnych, z zastrzezeniem ust. 12b.

Natomiast w mysl| art. 41 ust. 12b ustawy, do budownictwa objetego spotecznym programem

mieszkaniowym, okresdlonego w ust. 12a, nie zalicza sie:

1) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza
300 m?,

2) lokali mieszkalnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m2.

Na mocy art. 2 pkt 12 UVAT przez obiekty budownictwa mieszkaniowego rozumie sie
budynki mieszkalne statego zamieszkania sklasyfikowane w PKOB w dziale 11.

Budynki mieszkalne statego zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow

Budowlanych w dziale 11, o ktérych mowa w cytowanym art. 2 pkt 12 ustawy, to m.in.:

— budynki mieszkalne jednorodzinne (PKOB grupa 111, klasa 1110), czyli samodzielne budynki
takie jak: pawilony, wille, domki wypoczynkowe, lesniczéwki, domy mieszkalne
w gospodarstwach rolnych (bez budynkéw gospodarstw rolnych), rezydencje wiejskie, domy
letnie itp., a takze domy blizniacze lub szeregowe, w ktérych kazde mieszkanie ma swoje
wiasne wejscie z poziomu gruntu;

Z uwagi na fakt, iz ustawa o podatku od towaréw i ustug oraz przepisy wykonawcze do
niniejszej ustawy nie zawierajg definicji budynku, nalezy positkowa¢ sie w tym zakresie
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 524 z
pozn. zm. — dalej ,PB”).

Z uregulowan zawartych w art. 3 pkt 1 i pkt 2 PB wynika, ze pod pojeciem obiektu
budowlanego rozumie sie budynek, budowle bgdz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z
uzyciem wyrobow budowlanych. Budynkiem zas jest taki obiekt budowlany, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach.

Z kolei z podstawowych zasad klasyfikowania obiektdéw budowlanych wynika, ze w
przypadku budynkéw o réznym przeznaczeniu o zaliczeniu obiektu do witadciwej podgrupy i
rodzaju decyduje jego przewazajgce przeznaczenie. Budynki mieszkalne wedtug PKOB sg to
obiekty budowlane, ktérych co najmniej potowa catkowitej powierzchni uzytkowej jest
wykorzystywana do celéw mieszkalnych.

W sSwietle powyzszych regulacji decydujgce znaczenie dla zastosowania obnizonej
stawki podatku VAT ma zaklasyfikowanie obiektu budowlanego, z ktérym wykonywane roboty
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sg zwigzane, gdyz stawka podatku VAT jest odnoszona do rodzaju budynku jako catosci, a nie
tylko do rodzaju znajdujgcego sie w nim lokalu.

Rodzaje ustug wymienionych w art. 41 ust. 12 UVAT, ktérych wykonanie w obiektach
budowlanych lub ich cze$ciach zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym daje podstawe do stosowania preferencyjnej stawki podatku od towardw i ustug,
nie zostaty zdefiniowane w tej ustawie. Ustawodawca nie odestat réwniez w tej materii do
stosowania definicji zawartych w innych ustawach, w szczegélnosci w Prawie budowlanym.

W mysl art. art. 2 pkt 2 lit a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw (t.j. Dz.U.
z 2026 r., poz. 920 z pdzn. zm). przez przedsiewziecie termomodernizacyjne rozumie si¢
przedsiewziecie, ktorego przedmiotem jest ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje
zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania
i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw mieszkalnych, budynkow
zbiorowego zamieszkania oraz budynkoéw stanowigcych wilasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego stuzgcych do wykonywania przez nie zadan publicznych (np. wymiana kotta).
Definiujac pojecie przedsiewziecia termomodernizacyjnego ustawodawca kierowat sie
wytgcznie skutkiem, jaki ma zosta¢ osiggniety w wyniku tego przedsiewziecia.

Analiza powofanych wyzej przepiséw prawa podatkowego prowadzi do wniosku, iz
warunkiem zastosowania 8% stawki, na podstawie art. 41 ust. 12 UVAT jest spetnienie dwdch
przestanek. Po pierwsze zakres wykonywanych czynnosci musi dotyczy¢ budowy, remontu,
modernizacji, termomodernizacji budynkoéw lub ich dostawy. Po drugie, budynki lub ich
czesci, ktérych dotycza ww. czynnosci, muszg by¢ zaliczane do budownictwa objetego
spotecznym programem mieszkaniowym.

W przypadku objetym przedmiotem zamoéwienia prace dotyczy¢ bedg termomodernizacjii bedg
wykonane w budynkach mieszkalnych zaliczanych do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym w rozumieniu art. 41 ust. 12 UVAT, sklasyfikowanych w grupowaniu
PKOB 111 - budynki mieszkalne jednorodzinne, czyli samodzielne budynki takie jak lesniczowki,
ktérych powierzchnia uzytkowa budynku nie przekracza 300 m kw.;

- powierzchnia uzytkowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego Chrosna 22 — 200,46 m2,

- powierzchnia uzytkowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego Rudy 13 — 141,05 m2.

W przedmiotowej sytuacji przedmiotem zaméwienia bedzie wymiana kottéw w dwaoch
budynkach mieszkalnych jednorodzinnych wraz z robotami budowlanymi szczegdtowo
okreslonymi w zatgczonych do specyfikacji warunkéw zamowienia przedmiarach, czyli dostawa
i wymiana kottow.

Przy ustaleniu wtasciwej stawki podatku VAT znaczenie ma fakt, co jest przedmiotem
sprzedazy, czy Nadlesnictwo nabywa towar czy zakupuje ustuge, ktéra miesci sie w zakresie
czynnosci wymienionych w art. 41 ust. 12 UVAT.

Biorgc powyzsze pod uwage wymiana kottdw w budynkach i dostawa tych kottow sg ze
sobg tak scisle powigzane, ze obiektywnie tworzg w aspekcie gospodarczym jedng catos¢
nabywang nieroztgcznie, ktorej rozdzielenie miatoby sztuczny charakter. W tym przypadku
wykonawca bedzie wykonywatl sSwiadczenie kompleksowe. Realizacja przedmiotowego
Swiadczenia wymaga podjecia czynnosci, ktére nie stanowig celu samego w sobie i nie stanowig
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odrebnych swiadczenh, lecz sg sSrodkami stuzgcymi kazdorazowo do wykonania kompleksowego
Swiadczenia. Aby uzyskac efekt na jakim zalezy Zamawiajgcemu konieczna jest dostawa kotow
i ich montaz, wobec czego dla przedmiotowego zadania prawidtowa jest stawka VAT8%.

Przed ogtoszeniem postepowania Zamawiajgcy zlecit projektantowi opracowanie
dokumentacji projektowej oraz kosztorysu inwestorskiego na wymiane zrodet ciepta
w dwoéch budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. W sporzadzonym kosztorysie projektant
przyjat stawke podatku VAT w wysokosci 23%. Na podstawie tak przygotowanego kosztorysu
Zamawiajgcy opublikowat ogtoszenie o zamodwieniu wraz dokumentacjg zamdwienia, w tym
Specyfikacjg warunkéw zamoéwienia, ktorej integralnym zatgcznikiem byt wzor kosztorysu
ofertowego (zatgcznik nr 12 do SWZ), gdzie wskazano stawke 23% VAT. Ponadto wraz z ww.
dokumentami Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia z uwzglednieniem stawki 23 % VAT.

Przedmiotem zaméwienia byty roboty budowlane wraz z ustugg montazu, dotyczace
wymiany zrodet ciepta, realizowane w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych zaliczanych do
budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym. Na podstawie obowigzujgcych
przepisdw prawa podatkowego (art. 41 ust. 2, ust. 12 oraz art. 146ef ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug — t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 775 z pézn. zm.),
wiasciwg i prawnie wigzgca stawkg podatku od towardw i ustug dla tego rodzaju robdt jest
stawka preferencyjna 8%, a nie stawka podstawowa 23%.

Btgd w okresleniu stawki VAT wywart bezposredni wptyw na catg strukture finansowo-
proceduralng postepowania oraz etap sktadania ofert:

1. Zamawiajgcy opierajgc sie na btednej stawce 23% VAT nieprawidiowo ustalit kwote
przeznaczong na sfinansowanie zamoéwienia (kwote brutto z art. 222 ust. 4 ustawy PZP), co
znieksztatcito realne ramy budzetowe zaméwienia podawane przed otwarciem ofert.

2. W odpowiedzi na ogtoszenie wptynety 3 oferty: dwaj Wykonawcy zastosowali stawke 23%
VAT, natomiast jeden Wykonawca zastosowat prawidtowg stawke 8% VAT.

3. Btedna kwota przeznaczona do sfinansowania zamowienia oraz zastosowanie odmiennych
stawek VAT przez Wykonawcdw uniemozliwia dokonanie obiektywnego, porownywalnego i
rzetelnego badania oraz oceny ofert w kryterium ceny z zachowaniem zasad réwnego
traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji (art. 16 pkt 1 ustawy PZP).

4. Zamawiajgcy nie ma podstaw prawnych do poprawienia stawki VAT w ofertach na podstawie
art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy PZP jako ,innej omyiki”, gdyz zmiana stawki podatku w ofertach
ztozonych na 23% VAT wplywataby bezposrednio na cene brutto i stanowitaby
niedopuszczalng ingerencje w tres¢ ofert, podczas gdy btad wyniknat z wady dokumentaciji
opublikowanej przez samego Zamawiajgcego.

Powyzsze stanowi naruszenie zasad prowadzenia postepowania okreslonych w art. 16
ustawy PZP (zasada zachowania uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcéw oraz
przejrzystosci). Btad w wycenie inwestorskiej, kwocie przeznaczonej na sfinansowanie
zamowienia oraz dokumentacji opublikowanej przez Zamawiajgcego stanowi wade powstatg na
etapie przygotowania postepowania, ktéra po otwarciu ofert ma charakter pierwotny
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i nieusuwalny — brak jest srodkéw prawnych pozwalajgcych na jej konwalidacje bez naruszenia
naczelnych zasad Prawa zamowien publicznych.
Ewentualne zawarcie umowy w wyniku tak przeprowadzonego postepowania obarczone
bytoby wadg skutkujgcg mozliwoscig jej uniewaznienia na podstawie art. 457 ust. 1 ustawy PZP.
W zwigzku z powyzszym wdrozenie procedury uniewaznienia postepowania na
podstawie art. 255 pkt 6 ustawy PZP stato sie konieczne i w petni uzasadnione.

Z powazaniem
Jan FIDEREWICZ

Zastepca Nadlesniczego
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