Bratislava 19. 8. 2019
Cislo: 8543-6000/2019-OD/5

Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,arad”) ako tUstredny organ §tatnej spravy
pre verejné obstaravanie podla § 140 a organ prislusny podla § 147 pism. c¢), § 167 ods. 2
pism.b), § 169 ods. 1 pism. b) vspojeni s § 169 ods. 2 a § 187e ods. 6 zékona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy
na zaklade podnetu osoby podl'a § 8 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov Svet zdravia, a.s., Digital Park
I1, Einsteinova 25, 851 01 Bratislava, ICO: 35960884 (d’alej len ,,kontrolovany*) na vykon
kontroly nim zadavanej nadlimitnej zakazky na dodanie tovaru na predmet , Linearny
urychlovac® postupom verejnej sutaze, vyhlasenej zverejnenim ozndmenia o vyhldseni
verejného obstaravania vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 181/2018 z12. 9. 2018
pod zn. 12661 - MST a v Uradnom vestniku EU ¢. 2018/S 174 z 11. 9. 2018 pod zn. 394110,
vydava toto

rozhodnutie:

Urad podla § 175 ods. 1 pism. a) zédkona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
nariad’uje kontrolovanému vo verejnej sut'azi na predmet nadlimitnej zakazky na dodanie
tovaru ,,Linearny urychlPova¢®, vyhladsenej zverejnenim ozndmenia o vyhldseni verejného
obstaravania vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 181/2018 z12. 9. 2018
pod zn. 12661 - MST a v Uradnom vestniku EU ¢&. 2018/S 174 z 11. 9. 2018 pod zn. 394110,
odstranit’ protipravny stav, a to konkrétne zrusit’ vysledok vyhodnotenia pontk a opitovne
vyhodnotit’ splnenie podmienky ucasti osobného postavenia podla § 32 ods. 1 pism. f) zdkona
¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov uchadzaGom XXX v zmysle § 40 ods. 1 a § 40 ods. 4 zakona ¢. 343/2015
Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov, a to do 30 dni odo ditia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Odovodnenie:

Diia 17. 5. 2019 bol tradu doruéeny list ,,Ziadost’ o vykonanie kontroly verejného obstaravania
podla § 169 ods. 2 zak. ¢. 343/2015 Z. z.*“ zo 16. 5. 2019 od kontrolovaného, obsahom ktorého
je podnet kontrolovaného na vykon kontroly nim zaddvanej vysSie identifikovanej zakazky
pred uzavretim zmluvy podla § 169 ods. 1 pism. b) vspojeni s § 169 ods. 2 zékona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani‘).

Tento dokument ma informativny charakter. Nie je pouZiteI'ny pre pravne ucely. Dokument je
vytlaceny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Podl'a § 169 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani kontrolovany je okrem zadania
zékazky na zaklade ramcovej dohody alebo v ramci dynamického ndkupného systému povinny
pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, pred ukoncenim sutaze
navrhov alebo pred ukoncenim postupu inovativneho partnerstva podat’ iradu podnet podla
odseku 1 pism. b), ak ide o postup zadavania nadlimitnej zakazky na dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzby, okrem sluzby uvedenej v prilohe €. 1, ktora je financovana aspon z Casti
z prostriedkov Eurdpskej unie a ktorej predpokladand hodnota je rovnaka alebo vyssia
ako 600 000 eur.

Podl'a § 171 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani konanie o preskimanie ukonov
kontrolované¢ho podl'a § 169 ods. 1 pism. a) az c¢) a ods. 3 a 4 sa za¢ina diiom dorucenia
oznamenia o zacCati konania kontrolovanému. Konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
podla § 169 ods. 2 sa za¢ina diiom dorucenia podnetu tradu.

Urad e-mailom ,,Vyziadanie predbeznych zaverov z administrativnej kontroly VO — Svet
zdravia, a.s., Spis ¢&. 8543-6000/2019-OD* z29. 5. 2019 poziadal Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky, Limbova 2, 837 52 Bratislava (d’alej len ,,MZ SR%),
ako Sprostredkovatel'sky organ pre Integrovany regiondlny operany program, o zaslanie
predbeznych zaverov z financnej kontroly predmetného verejného obstaravania. MZ SR
dorucilo v prilohe e-mailu z 29. 5. 2019 aradu list ¢. S01567-2019-O1P-104 ,,Poskytnutie
predbeznych zaverov - Svet zdravia, a.s., Spis ¢. 8543-6000/2019-OD* z 29. 5. 2019, v ktorom
uviedlo, Ze pri kontrole verejného obstaravania neboli zistené nedostatky, ktoré mali alebo
mohli mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Kontrolovany dorugil tradu podnet v zmysle § 169 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, spolu
s dokumentéciou dna 17. 5. 2019. Vzhl'adom na to urad konsStatuje, Ze konanie o preskiimanie
ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy sa zacalo dia 17. 5. 2019.

Nakol'ko zacatie konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy
nema podla § 173 ods. 10 zdkona o verejnom obstardvani odkladny ucinok
na konanie kontrolovaného, tirad 29. 5. 2019 vydal rozhodnutie o predbeznom opatreni
¢. 8543-6000/2019-OD/1-PO, ktorym podla § 173 ods. 11 zdkona o verejnom obstaravani
pozastavil konanie kontrolovaného okrem ukonov stvisiacich so zruSenim predmetnej verejnej
sitaze a zaroven rozhodol, ze lehoty, ktoré kontrolovanému stanovuje zdkon o verejnom
obstaravani a lehoty, ktoré urcil kontrolovany neplynu, a to od dorucenia predbezného opatrenia
az do nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia Uradu podla § 174 alebo § 175 zékona
o verejnom obstaravani vydaného v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného
pred uzavretim zmluvy. Predmetné rozhodnutie bolo splnomocnenou osobou kontrolovaného
prevzaté osobne dia 3. 7. 2019.

Diia 30. 5. 2019 kontrolovany dorucil listom ¢. RS LU 3 2018 ,,Doplnenie dokumentacie
predlozenej na vykon kontroly pred podpisom zmluvy* z 28. 5. 2019 doplnenie dokumentacie
z predmetného verejného obstaravania.

Kedze trad preskimanim dokumentacie dorucenej spolu s podnetom na vykon kontroly
dia 17. 5. 2019, vratane jej doplnenia z 30. 5. 2019 zistil, Ze kontrolovanym dorucena
dokumentacia nebola kompletna, rozhodnutim o preruseni konania ¢. 8543-6000/2019-OD/2
20 6. 6. 2019 v zmysle § 173 ods. 3 a ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani prerusil konanie
o preskumanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy a nariadil kontrolovanému
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10.

11.

12.

dorucit’ tradu kompletnu dokumentaciu v originali do desiatich pracovnych dni odo dna
dorucenia predmetného rozhodnutia.

Dna 10. 7. 2019 kontrolovany dorucil tradu listom ¢. RS LU 3 2018 ,,Doplnenie
dokumentécie predlozenej na vykon kontroly pred podpisom zmluvy na zdklade rozhodnutia
Uradu pre verejné obstaravanie z 9. 7. 2019 pozadované podklady, pricom v liste uviedol,
ze nim predloZzena dokumentacia je kompletna a neeviduje a neuchovava d’alsie dokumenty
viazuce sa k danej zakazke.

Z predloZzenej dokumentacie k predmetnému verejnému obstaravaniu urad zistil
nasledovné skuto¢nosti:

Kontrolovany je osobou podla § 8 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani. Na obstaranie
vySSie identifikovaného predmetu zakazky kontrolovany pouzil postup reverznej verejnej
sutaze podla § 66 ods. 7 zdkona o verejnom obstardvani. Predmetné verejné obstaravanie bolo
realizované prostrednictvom systému https://josephine.proebiz.com/sk. Oznamenie o vyhlaseni
verejného obstaravania bolo zverejnené vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 181/2018
7 12.9.2018 pod zn. 12661 - MST (d’alej len ,,0znamenie*) a v Uradnom vestniku EU ¢. 2018/S
174 z 11. 9. 2018 pod zn. 394110. V zavislosti od predmetu zakazky, typu kontrolovaného
a predpokladanej hodnoty zakazky vo vyske 2 119 468,50 EUR bez DPH ide o nadlimitna
zékazku na dodanie tovaru. Dand zdkazka mé byt financovana z fondov Europskej unie,
konkrétne z opera¢ného programu Integrovany regionalny operacny program. Kontrolovany
predmetnti zakazku nerozdelil na ¢asti. Kontrolovaného nepoziadal o sutazné podklady ziaden
zaujemca. V lehote na predkladanie ponuk, t. j. do 17. 1. 2019 do 11:00 hod. predlozili ponuku
prostrednictvom systému https://josephine.proebiz.com/sk 2 uchadzaci. Otvaranie ponuk
sa uskutoc¢nilo 17. 1. 2019 o 13: 00 hod. Po vyhodnoteni ponuk podl'a § 53 zakona o verejnom
obstaravani nebola vyluc¢ena ponuka ziadneho uchadzacéa. Po uskuto¢neni elektronickej aukcie
nebol vyluceny Ziaden uchédzac. Po vyhodnoteni splnenia podmienok ti¢asti podl'a § 40 zdkona
0 verejnom obstaravani uchadzacom umiestnenym na 1. mieste nebol dany uchadza¢ vyluceny.

vwe

DPH* kontrolovany vyhodnotil ako tispeSného uchadza¢a XXX s ponukovou cenou vo vyske
XXX EUR s DPH. Z predlozenej dokumentacie vyplyva, Ze kontrolovany t.¢. neuzavrel zmluvu
s uspeSnym uchadzacom.

Vyzva uradu na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskiimanie iukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy

Urad listom ¢&. 8543-6000/2019-OD/4 ,Vyzva na vyjadrenie sa ku skutognostiam zistenym
v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy“ z 25. 7. 2019
(dalej len ,,vyzva®), doruéenym 6. 8. 2019, v zmysle § 173 ods. 13 zakona o verejnom
obstaravani vyzval kontrolovaného na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani
o preskiimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy.

Vo vyzve urad vyzval kontrolovaného, aby sa vyjadril k zisteniu tradu, podl'a ktorého
mal arad za to, ze Kontrolovany tym, ze nevyhodnocoval splnenie podmienky tcasti podl'a
§ 32 ods. 1 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani uchadzacom XXX v stlade s jej znenim
stanovenym v ozndmeni a za u¢elom jej preukazania a odstranenia pochybnosti v uchadzacom
predlozenych dokladoch neaplikoval institut vysvetlenia alebo doplnenia predloZenych
dokladov postupoval v rozpore s § 40 ods. 1 a § 40 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani,
ako aj v rozpore s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, a to principom transparentnosti,
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13.

ked’ze vniesol pochybnosti do procesu posudzovania splnenia podmienok casti v predmetnej
zékazke, a to S moznym vplyvom na vysledok verejného obstaravania.

Vyjadrenie kontrolovaného ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy

V uradom stanovenej lehote, konkrétne 8. 8. 2019, kontrolovany dorucil Uradu list ,,Vyjadrenie
sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskiimanie ikonov kontrolovaného pred uzavretim
zmluvy* zo 6. 8. 2019 (d’alej len ,,vyjadrenie®), v ktorom kontrolovany uviedol svoje vyjadrenie
ku skuto¢nostiam zistenym tUradom v predmetnom konani o preskumanie Ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy.

Kontrolovany vo svojom vyjadreni uviedol, cit.: ,, (...) Urad pre verejné obstardvanie (dalej
aj ako ,,urad*) kontrolovaného vyzval, aby v sulade s § 173 ods. 13 zdkona o verejnom
obstaravani do 5 pracovnych dni odo diia dorucenia vyzvy dorucil svoje pisomné vyjadrenie
k zisteniu, ze pri GspeSnom uchadzaovi — spolocnosti XXX, ktory predlozil ponuku
v predmetnom verejnom obstaravani prostrednictvom svojej organizacénej zlozky XXX nebolo
podl'a ndzoru Uradu preukazané splnenie podmienky tGcasti podl'a § 32 ods. 1 pism. f) zdkona
o verejnom obstaravani. Uspesny uchadza¢ preukazal splnenie podmienok tcasti tykajicich
sa osobného postavenia podla § 32 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani predlozenim
potvrdenia o zapise v zozname hospodarskych subjektov vedenym tiradom, pricom v zozname
je zapisany subjekt XXX, organizacnd zlozka, a tieZ preukdzanym zdpisom
v ,,Sezname kvalifikovanych dodavatela“ v Ceskej republike vo vzt'ahu k pravnickej osobe
XXX. Skuto¢nost’, Ze uchadza¢ nema uloZeny zékaz i€asti vo verejnom obstaravani potvrdeny
kone¢nym rozhodnutim v Slovenskej republike alebo v State sidla, miesta podnikania alebo
obvyklého pobytu, menovana komisia overila nad ramec zakonnych poziadaviek (potvrdenia
zapisu do zoznamu hospodarskych subjektov) aj v Registri 0s6b so zakazom, ktory vedie urad
a ktory je verejne dostupny v prislusnej Casti webstranky uradu. Vychadzajic zo zapisu
organizaénej zlozky pravnickej osoby XXX do zoznamu hospodarskych subjektov, Vv ktorom
je uvedené, ze splnenie podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. f) zdkona 0 verejnom
obstaravani bolo preuk4zané cestnym vyhlasenim, ktoré na ucely zapisu do predmetného
zoznamu mohla vydat iba samotnd pravnicka osoba, ktorou je XXX (kedze predmetna
skutoCnost’ sa udel'uje pravnickej osobe a nie organizacnej zlozke), verejny obstaravatel
pri vyhodnocovani splnenia podmienok ui€asti mal za to, Ze tdto podmienka i¢asti bola splnena
v tplnom sulade so zakonom o verejnom obstaravani samotnou pravnickou osobou XXX.

Verejny obstaravatel’ zdoraznuje, Ze pri vyhodnocovani splnenia podmienok tcasti osobného
postavenia Udaje uvedené v zozname hospodarskych subjektov vedenom uradom podla
§ 152 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani nie je potrebné v postupoch verejného obstaravania
overovat. Verejny obstaravatel (resp. menovand komisia) uvedenti skuto¢nost’ ani nemal
ako overit’ dodatoénym dopytovanim uchadzada, ked’ze ¢lenovia komisie zistili, ze v Ceskej
republike sa zoznam/register osdéb so zdkazom Ucasti vo verejnom obstardvani nevedie
(zakon o verejnych zdkazkach neobsahuje inStitit zdkazu ucasti vo verejnom obstaravani,
takyto zédkaz sa uklada len ako trest za spachany trestny ¢in). Menovana komisia dovodne
predpokladala, Ze pokial' by pravnickej osobe XXX takyto zdkaz tucasti VO verejnom
obstaravani bol uloZzeny a potvrdeny konenym rozhodnutim ako trest za spachany
a preukdzany trestny Cin, takyto trest by bol zistitelny z vypisu registra trestov pravnicke;j
osoby, v dosledku ¢oho by spoloc¢nost XXX bola vyradena zo zoznamu kvalifikovanych
dodavatel'ov a suCasne by trad vymazal XXX organiza¢na zlozka zo slovenského registra
hospodarskych subjektov (ked’ze uvedeny doklad bol predkladany a prisluSnym zamestnancom
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15.

16.

17.

18.

19.

uradu overovany pri zapise do zoznamu hospodarskych subjektov a sucasne zapisany subjekt
je povinny do 30 dni od pripadnej zmeny udajov/splnenia podmienky predlozit’ uradu stvisiace
dokumenty/doklady o zmenenych skuto¢nostiach). Z uvedeného dovodu, vychadzajic zo
zéapisu XXX, organizacnej zlozky v zozname hospodarskych subjektov, ktorého stc¢ast’ou bolo
cestné vyhléasenie podla § 32 ods. 2 pism. f) zdkon o verejnom obstaravani, plathom zapise
pravnickej osoby XXX, v ¢eskom zozname kvalifikovanych dodavatel'ov a poukazujuc
na zverejneny register osob so zdkazom ucasti, komisia vyhodnotila splnenie danej podmienky
ucasti osobného postavenia podla § 32 ods. 1 pism. f) zakona o verejnom obstaravani
ako preukazatel'né.*

Pravny ramec

Podla § 8 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani ak verejny obstaravatel’ poskytne
osobe, ktord nie je verejny obstaravatel ani obstardvatel, viac ako 50 % finan¢nych
prostriedkov na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych prac a na poskytnutie sluzieb,
je tato osoba povinna postupovat’ ako tento verejny obstaravatel’, ak predpokladana hodnota
zakazky sa rovna alebo je vyssia ako finan¢ny limit podl'a § 5 ods. 2 ustanoveny pre tohto
verejného obstaravatela.

Podla § 10 ods. 2 zédkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstardvatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminécie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodéarnosti a efektivnosti.

Podla § 32 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani sa verejného obstaravania moze zucastnit’
len ten, kto spiia tieto podmienky ucasti tykajuce sa osobného postavenia:

f) nemé uloZeny zékaz ulasti vo verejnom obstaravani potvrdeny kone¢nym rozhodnutim
v Slovenskej republike alebo v $tate sidla, miesta podnikania alebo obvyklého pobytu.

Podrla § 32 ods. 2 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani uchadzac¢ alebo zaujemca preukazuje
splnenie podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. f) doloZzenym cestnym vyhldsenim.

Podl'a § 40 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ posudzuje splnenie
podmienok ucasti vo verejnom obstaravani v stlade s ozndmenim o vyhlaseni verejn¢ho
obstaravania alebo oznamenim o koncesii. Ak st podmienky Ucasti uvedené aj v sutaznych
podkladoch alebo koncesnej dokumentacii, nesmu byt v rozpore s ozndmenim o vyhlaseni
verejného obstaravania alebo oznamenim o koncesii.

Podl'a § 40 ods. 4 zakona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel' alebo obstaravatel’

pisomne poziada uchadzaca alebo zaujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych

dokladov, ak z predloZenych dokladov nemozno posudit’ ich platnost alebo splnenie

podmienky ucasti. Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ neur¢i dlhsiu lehotu, uchadzac

alebo zaujemca doruci vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov do

a) dvoch pracovnych dni odo dna odoslania ziadosti, ak sa komunikacia uskutociuje
prostrednictvom elektronickych prostriedkov,

b) piatich pracovnych dni odo dia dorucenia Ziadosti, ak sa komunikacia uskutociiuje inak,
ako podl'a pismena a).

Tento dokument ma informativny charakter. Nie je pouZiteI'ny pre pravne ucely. Dokument je
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

Pravne posudenie uradom

Urad presktimal ukony kontrolovaného v predmetnom verejnom obstaravani pred uzavretim
zmluvy najméd z dokumentéacie predlozenej kontrolovanym a vyjadrenia kontrolovaného
k vyzve a uvadza nasledovné:

Kontrolovany v bode II1.1.1) ,,Vhodnost’ vykonavat’ profesionalnu ¢innost’ vratane poziadaviek
tykajacich sa zapisu do zivnostenskych alebo obchodnych registrov ozndmenia
stanovil, cit.: ,,Zoznam a kratky opis podmienok: Uchadza¢ musi spiiiat’ podmienky uéasti
podla § 32 zakona o verejnom obstaravani (d’alej len ZVO) v plnom rozsahu. Tuto skuto¢nost’
preukaze spdsobom uvedenym v ZVO. V pripade skupiny dodavatelov sa postupuje podla
§377ZVO0O.“

Z predlozenej dokumentacie vyplyva, ze uchadza¢ XXX (d’alej len ,,XXX*“ alebo ,,materska
spolo¢nost™) vo svojej ponuke, predlozenej prostrednictvom svojej organizacnej zlozky
XXX, za ucelom preukazania splnenia podmienok ucasti osobného postavenia podla § 32
zékona o verejnom obstaravani sice predlozil vypis zo ,,Seznamu kvalifikovanych dodavateli®,
avSak z neho nie je mozné posidit’ splnenie podmienky tcasti podl’a § 32 ods. 1 pism. f)
zékona o verejnom obstaravani.

Napriek vys$Sie uvedenému, komisia kontrolovaného Vv ,,Zapisnici z vyhodnocovania poniuk
a podmienok ucasti“ z 18. 3. 2019 o.i. skonstatovala, Zze uchadzac XXX splnil vSetky
stanovené podmienky ucasti a stal sa uspeSnym uchadzacom v predmetnej verejnej
sut’azi.

Z ustanovenia § 40 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani vyplyva, Ze verejny obstaravatel’
je povinny posudzovat splnenie podmienok i¢asti vo verejnom obstaravani explicitne v sulade
s ich znenim stanovenym v ozndmeni a sut'aznych podkladoch.

Z ustanovenia § 40 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani vyplyva, zZe verejny obstaravatel’
ma pisomne poZiadat® uchadzaca alebo zaujemcu 0 vysvetlenie alebo doplnenie
predloZenych dokladov vzdy, ked’ z predloZenych dokladov nemoZno posudit’ ich platnost’
alebo splnenie podmienky ucasti a nasledne zvolit’ postup podla zakona o verejnom
obstaravani.

V zmysle ustilenej judikatury Sudneho dvora Eurdpskej unie, princip transparentnosti
znamend predvidatelnost’ konania verejného obstaravatela zo strany uchddzacov alebo
zaujemcov, ale aj preskiimatel’nost’ jednotlivych tkonov verejného obstardvatela zo strany
kontrolnych organov. Princip transparentnosti totiz zabezpecuje pre kazdého zaujemcu alebo
uchadzaca adekvatny stupeil zverejnenia, umozfujici spristupnenie trhu konkurencii,
ako aj kontrolu nestrannosti postupov a procesnych tkonov verejného obstaravatela
v konkrétnom verejnom obstaravani. Cielom principu transparentnosti, ktory doplia princip
rovnakého zaobchadzania, je =zabrénit' riziku uprednostiiovania urcitych zaujemcov,
resp. uchddzacov, a svojvol'ného pristupu verejného obstaravatela.

Podstata principu transparentnosti verejného obstardvania spoc¢iva v tom, Ze jednotlivi
uchadza¢i maju nielen zabezpeCeny pristup k informacidm pre dany proces verejného
obstaravania, ale taktieZ aby bolo z poskytnutych informacii zrejmé, akym spésobom sa bude
posudzovat’ splnenie podmienok ucasti, vyhodnocovat jednotlivé ponuky a za akych
podmienok bude uzavreta zmluva s GspeSnym uchiddzaCom. V zmysle ustdlenej judikatiry
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28.

29.

30.

31.

32.

Studneho dvora Eurdpskej tnie, princip transparentnosti znamend predvidatel'nost’ konania
verejného obstaravatela zo strany uchadzacov, ale aj preskumatelnost’ tkonov verejného
obstaravatela zo strany kontrolnych organov. Princip transparentnosti totiz zabezpecuje
pre kazdého zaujemcu alebo uchadzaca adekvatny stupeit zverejnenia, umoziujuci
spristupnenie trhu konkurencii, ako aj kontrolu nestrannosti postupov verejného obstaravatel’a.

Kontrolovany vo svojom vyjadreni k vyzve o.i. uvadza, cit.: ,,Vychadzajic zo zapisu
organizacnej zlozky pravnickej osoby XXX do zoznamu hospodarskych subjektov, v ktorom
je uvedené, ze splnenie podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. f) zdkona o verejnom
obstaravani bolo preukazané Cestnym vyhlasenim, ktoré na ucely zapisu do predmetného
zoznamu mohla vydat iba samotnd pravnicka osoba, ktorou je XXX (kedze predmetna
skutoCnost’ sa udel'uje pravnickej osobe a nie organizacnej zlozke), verejny obstaravatel
pri vyhodnocovani splnenia podmienok ucasti mal za to, Ze tato podmienka ucasti bola splnena
v uplnom sulade so zdkonom o verejnom obstaravani samotnou pravnickou osobou XXX.*

Na zaklade tvrdenia kontrolovaného uvedeného vo vyjadreni k vyzve, urad pristapil
k overeniu prislu§ného zapisu do zoznamu hospodarskych subjektov, ktory vykonava
Odbor vestnika a zoznamov Uradu a zistil, Ze zapis sa vztahuje len na hospodarsky subjekt
organizacnej zlozKky, pricom splnenie podmienky ucasti osobného postavenia podla § 32
ods. 1 pism. f) zdkona o verejnom obstardvani preukazovala sama organiza¢na zlozka,
prostrednictvom splnomocnenej spoloénosti XXX, predlozenim dokladu ,,Cestné vyhlasenie
0 skutoc¢nostiach podPla § 32 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov* z 3. 8. 2018 Vv zneni, cit.: ,,Identifika¢né adaje
hospodarskeho subjektu — pravnickej osoby; Obchodné meno/nazov: XXX Sidlo: XXX ;
Identifikadné &islo organizacie ICO): XXX; Statutarny organ: Vedici organiza¢nej zlozky:
XXX; Cestne vyhlasujem/e, Ze: Nemam uloZeny zikaz ucasti vo verejnom obstaravani
potvrdeny koneénym rozhodnutim v Slovenskej republike alebo v $tate sidla, miesta
podnikania alebo obvyklého pobytu.*

Podla ustanovenia § 32 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani sa verejného obstaravania
méZe zulastnit’ len ten, kto spiiia tieto podmienky tuéasti tykajiice sa osobného postavenia,
priCom predmetné ustanovenie taxativne vymedzuje podmienky ucasti, tykajice sa osobného
postavenia a nasledne v § 32 ods. 2 predmetného ustanovenia zakona su stanovené doklady,
ktorymi sa splnenie tychto podmienok Ucasti preukazuje. Verejny obstaravatel nemoézZe
podmienky ucasti tykajuce sa osobného postavenia ziadnym spdsobom zuzovat’, rozSirovat’,
variovat’, resp. 'ubovolne prispdsobovat’ svojim Specifickym poziadavkam. Kazdy uchadza¢
alebo zaujemca v procese verejného obstaravania musi spiiiat’ vietky podmienky téasti
tykajuce sa osobného postavenia v takom rozsahu, v akom sua upravené v § 32 ods. 1
zakona o verejnom obstaravani a preukazat’ ich dokladmi podPa ods. 2, resp. ods. 4 a 5.

V zmysle vysSie uvedeného, je teda kazdy uchadzacé alebo zdujemca povinny preukazat’
splnenie podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani,
ato, Ze nema uloZeny zakaz ucasti vo verejnom obstaravani potvrdeny konefnym
rozhodnutim v Slovenskej republike alebo v S$tate sidla, miesta podnikania alebo
obvyklého pobytu, doloZenym dokladom podl'a § 32 ods. 2 pism. f) zakona o verejnom
obstaravani, a to ¢estnym vyhlasenim.

Problematika podnikania zahrani¢nej osoby v Slovenskej republike, rovnako ako pravny vztah
medzi takouto osobou a jej organiza¢nou zlozkou, nie su predmetom upravy zékona o verejnom
obstaravani, ale inych pravnych predpisov (napr. § 21 a nasl. zdkona €. 513/1991 Zb. Obchodny
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

zakonnik v zneni neskorSich predpisov, zdkon €. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov).

Organizacna zlozka nema podl’a platnej legislativy pravnu subjektivitu, t. j. nemoze
vo vlastnom mene nadobudat’ prdva a povinnosti a robit’ samostatne pravne ukony.
Je nerozlu¢ne majetkovo napojena a spiita s materskou spolo¢nost’ou, t.j. so zahrani¢nou
pravnickou osobou so sidlom mimo izemia sidla organizacnej zloZky. Veduci organizacne;j
zlozky je opravneny vykonavat’ za zahrani¢nu pravnicka osobu vsetky pravne tkony tykajtce
sa tejto organizacnej zlozky. Nakol'ko organiza¢na zlozka nie je pravnickou osobou, teda
ani veduci tejto organizacnej zlozky nie je Statutarnym organom tejto organizacnej zlozky
podl'a ustanoveni obchodného zakonnika o konani podnikatel’a, ale jeho splnomocnenie konat
v mene zahrani¢nej pravnickej osoby je obmedzené len na pravne ukony suvisiace s touto
organizacnou zlozkou.

Urad uvadza, e v pripade, ak ma zahrani¢na pravnicka osoba na uzemi CR za téelom
podnikania zriadentl organiza¢nu zlozku, ktord nema pravnu subjektivitu v zmysle Obchodného
zakonnika, zahrani¢na pravnicka osoba preukazuje splnenie podmienok udéasti osobného
postavenia vo verejnom obstaravani aj za svoju organizaénu zloZku v kontexte ustanoveni
§ 32 ods. 1 zikona o verejnom obstaravani.

Vzhladom na to, Ze organizatna zlozka nema v zmysle platnej legislativy pravnu
subjektivitu, pri zapise do zoznamu hospodarskych subjektov nepredkladala za matersku
spolo¢nost’ doklad podl’a § 32 ods. 2 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani deklarujici, ze
materskd spolocnost’ nema ulozeny zékaz Gi€asti vo verejnom obstaravani potvrdeny kone¢nym
rozhodnutim v $tate jej sidla, pricom ani z dokladu ,,Seznam kvalifikovanych dodavatelu*
materskej spolo¢nosti, nic je mozné splnenie danej podmienky ucasti podla § 32 ods. 1
pism. f) zdkona o verejnom obstaravani, vzh'adom na taxativnost’ spdsobu jej preukazovania,
skonStatovat’ za jednozna¢ne preukdzané, nie je mozné tvrdenie kontrolovaného uvedené
vo vyjadreni k vyzve akceptovat’.

S poukazom na vyssie uvedené trad konstatuje, ze kontrolovany mal v danom pripade
VvV procese vyhodnocovania splnenia podmienok ucCasti pisomne poZiadat’® uchadzaca
XXX v sialade s § 40 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani o vysvetlenie, resp. doplnenie
dokladov predloZenych za G¢elom preukédzania splnenia podmienky ucasti podla § 32 ods. 1
pism. f) zdkona o verejnom obstardvani.

K predmetnému trad uvadza, ze uchadza¢ XXX bol bez preukazania splnenia dotknutej
podmienky tucasti v poZzadovanom rozsahu neopravnene z0 strany komisie kontrolovaného
vyhodnoteny ako uspeSny uchadza¢ v danej nadlimitnej zakazke, ktory splnil vsetky
podmienky ucasti stanovené v predmetnej verejnej sut’azi, nakol’ko v danom pripade mal byt
uvedeny uchddza¢ poziadany o vysvetlenie alebo doplnenie predloZzenych dokladov podla
§ 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani, kedZe z nim predloZzenych dokladov nebolo
nemozné posudit’ splnenie dotknutej podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. f) zékona
0 verejnom obstardvani.

Kontrolovany tym, Ze nevyhodnocoval splnenie podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. f)
zédkona o verejnom obstardvani uchadzatom XXX v sulade sjej znenim stanovenym
v oznameni a za ucelom jej preukézania a odstranenia pochybnosti v uchadzacom predloZenych
dokladoch neaplikoval institat vysvetlenia alebo doplnenia predlozenych dokladov postupoval
Vrozpore s § 40 ods. 1 a § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani, ako aj v rozpore
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39.

40.

41.

42.

43.

s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, a to principom transparentnosti, ked’ze vniesol
pochybnosti do procesu posudzovania splnenia podmienok tcasti v predmetnej zékazke. Urad
zaroven konstatuje, ze uvedené poruSenie zdkona o verejnom obstaravani mohlo mat’ vplyv
na vysledok verejného obstaravania, ked’Ze uchadza¢ XXX bol kontrolovanym vyhodnoteny
ako uspesny uchadzac v predmetnej verejnej sutazi.

Podla § 175 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, ak Urad v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného zisti, ze postupom kontrolovaného bol poruseny tento zékon
a porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstardvania, rozhodnutim
nariadi vo vztahu k zakazke alebo jej ¢asti odstranit’ protipravny stav. Urad identifikoval,
ze poruSenie zdkona o verejnom obstaravani, konkrétne porusenie § 40 ods. 1 a § 40 ods. 4
Vv spojeni s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani mohlo mat’ vplyv na vysledok
verejného obstaravania, ked’ze zékon o verejnom obstardvani bol kontrolovanym poruseny
Vv procese vyhodnocovania splnenia podmienky ucasti uspesnym uchadzacom.

Podla § 175 ods. 8 zdkona o verejnom obstardvani urad je povinny v odévodneni rozhodnutia,
v ktorom konstatuje porusenie tohto zdkona kontrolovanym, uviest’

a) vSetky zistené porusSenia tohto zdkona, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok
verejného obstaravania spolu s udajom, ¢i zistené poruSenie malo alebo mohlo mat’ vplyv
na vysledok verejného obstaravania a

b) struény ndvod pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v buducnosti predist
poruseniu tohto zakona.

Aby sa kontrolovany v budicnosti vyhol takémuto konaniu, musi pri vyhodnocovani splnenia
podmienok tcasti uchadza¢mi postupovat’ podla ustanovenia § 40 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani, vyhodnocovat’ splnenie podmienok ucasti tak, ako si ich stanovil v ozndmeni,
resp. sut'aznych podkladoch. V pripade, ak z predlozenych dokladov nie je mozné jednoznacne
posudit’ ich platnost’ alebo splnenie podmienok ucasti, resp. ak existuji uréité pochybnosti
o tom, ¢i sa dokladmi obsiahnutymi v ponuke uchadzaca, predlozenymi za G¢elom preukazania
splnenia podmienok Ucasti, dd plnohodnotne preukazat’ splnenie pozadovanych skutocnosti,
urad, aj z hladiska dodrzania zdkladnych principov verejného obstardvania, odporuca
kontrolovanému, aby pisomne poZiadal uchadzaca alebo zaujemcu o vysvetlenie alebo
o doplnenie predloZzenych dokladov podla § 40 ods. 4 zédkona o verejnom obstaravani.
Kontrolovany by mal podl'a ndzoru tradu v budicnosti vyuzit’ vSetky moZnosti na preskimanie
skutoCnosti, ¢i uchddza¢ alebo zaujemca posudzovani podmienku ucasti splnil
a ku konStatovaniu, Ze vSetky podmienky ucasti splnil by mal pristipit’ az po dokladnom
prevereni vSetkych skutocnosti, a po utvrdeni sa, Ze vSetky podmienky Ucasti boli splnené.
Zaroven urad kontrolovanému odporuca, aby v budicnosti postupoval transparentne, a teda aby
v dokumentacii z verejného obstaravania riadne a prehl'adne zachytil v§etky rozhodnutia prijaté
v procese verejného obstardvania, a tak zabezpec€il nalezitli preskiimatelnost’ kazdého tikonu
kontrolovaného vykonaného v suvislosti so zadavanim zékazky.

Podl'a § 175 ods. 11 zdkona o verejnom obstaravani rozhodnutie podl'a odseku 1 sa zaroven
dorucuje vSetkym tradu zndmym uchadzadom, zdujemcom a ucastnikom.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:
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Proti tomuto rozhodnutiu moze kontrolovany ako tcastnik konania o preskumanie ukonov
kontrolovaného a osoba podl'a § 175 ods. 11 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov podat’ odvolanie podl'a
§ 177 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskor§ich predpisov. Odvolanie musi byt doru¢ené Uradu pre verejné
obstaravanie, Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava, do 10 dni odo dna dorucCenia tohto
rozhodnutia. Toto rozhodnutie je preskumatelné stidom po vycerpani riadnych opravnych
prostriedkov a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a § 178 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov
je rozhodnutie uradu pravoplatné marnym uplynutim lehoty na podanie odvolania alebo diiom
doruCenia rozhodnutia rady podla § 177 ods. 10 alebo ods. 12 ucastnikom konania
a vykonatel'né uplynutim lehoty na plnenie. Ak sa osoby podl'a § 177 ods. 1 zdkona o verejnom
obstaravani vzdaju odvolania alebo vezmu svoje odvolanie spét, toto rozhodnutie nadobudne
pravoplatnost’ diom dorucenia vzdania sa alebo spét'vzatia odvolania uradu.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci:
XXX — kontrolovany

Na vedomie:
1. XXX — kontaktné miesto kontrolovaného
2. Podl'a rozdelovnika
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