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VEC

Oznamenie o vysvetleni zverejnenych sit’aznych podkladov a ich priloh — IX. kolo

Zilinsky samospravny kraj, ako verejny obstaravatel’ podl'a § 7 ods. 1 pism. c) zikona &. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zdkon o verejnom
obstaravani“) vyhlasil verejnu sutaz s nazvom ,,Obstaranie sluZieb primestskej dopravy vo verejnom
zdujme pre ZSK pre regién Liptov a Orava“ oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania, ktoré bolo
uverejnené v U. vestniku EU pod &. 2020/S 242-598170 avo Vestniku UVO ¢&. 262/2020 zo diia
14.12.2020 pod znackou 44859 — MSS.

V urcenej lehote na predkladanie pontk boli verejnému obstaravatelovi dorucené otazky, na ktoré
verejny obstaravatel’ odpoveda tymto ozndmenim.

Otazka ¢. 1:

V predchadzajucej ziadosti sme uviedli, Ze objednavatel’ v Prilohe ¢. 4 Technické a prevadzkové
Standardy ZSK definuje v bode 2.10. Odbavovacie a predajné zariadenie kritéria pre odbavenie
cestujucich vo vozidlach verejnej osobnej dopravy. Medzi ne patri aj bezhotovostny predaj — Citanie
pouzivanych akceptovanych ¢ipovych kariet a ¢itanie pouzivanych akceptovanych bankovych Kariet za
pouzitia &itaky, spiajicej medzinarodné standardy pre spracovanie kreditnych a debetnych transakcii
na baze Cipovej technologie (Standardy EMV) a bezpe¢nostné Standardy bankovych kariet (PCI).

Ako zaujemca sme ziadali o informaciu, akym spdsobom bude riesené finan¢né vyrovnanie poplatkov
bankovym asociaciam, ktoré stivisia s umoznenim platieb vyssie uvedenym spdsobom. Predovsetkym
nas zaujimalo, ¢i budu vSetky poplatky savisiace s vybavenim bankovych Kkariet hradené
objednavatel'om, alebo ida na tarchu dopravcu a ma si ich zahrnat” ako nakladova polozku. V pripade,
ze uvedené poplatky by isli na vrub dodavatel’a, ziadali sme o poskytnutie informacie o vyske trzieb
aspon za posledné 3 roky v Struktiire: rok, pocet platieb jednorazového cestovného, celkova suma platieb
jednorazového cestovného, pocet platieb dlhodobého casového cestovného a celkova suma platieb
dlhodobého ¢asového cestovného. Nakol'’ko poplatky za vybrané transakcie mézu dosahovat’ vysku az
3%, tieto data st nevyhnutné na vypracovanie ponuky.

V tejto veci ste poskytli vysvetlenie, ktoré je vSak nepostacujlice na vypracovanie ponuky. Z celkovych
trzieb nie je mozné stanovit’ vysku provizie. Preto sme pozadovali konkrétnu Struktaru trzieb. Bankové
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asociacie podmieniuju proviziu aj minimalnou vySkou obratu. Preto vySka provizie za jednorazové
cestovné bude pravdepodobne odlisné od vysky provizie za dlhodobé ¢asové cestovné. Z tohto dovodu
je Struktura trzieb nevyhnutna pre spravne spracovanie ponuky.

Odpoved’ verejného obstaravatel’a:

Ako sme uviedli v odpovedi na otazku ¢. 14 v Oznameni o vysvetleni zverejnenych stit’aznych
podkladov aich priloh — VII. kolo zo diia 22.2.2022, moznost platby bankomatovou kartou
v regiénoch Liptov a Orava este nie je zavedena. Minimdlna vySka obratu v zmluvéach so sti¢asnym
poskytovatelom sluzby nie je zakomponovand. Miniméalna vyska poplatku pri tychto zmluvach byva
spravidla 100 EUR/mesiac. V sucasnosti ZSK nema asové cestovné, ale len jednorazové. Verejny
obstaravatel’ nepredpoklada, Ze vyuzivanie moznosti platby bankovou kartou bude zo strany cestujice;j
verejnosti vyuzivané vo velkej miere, pretoze cestujiici majui v sucasnosti k dispozicii dopravnu kartu,
ktora sluzi ako peniazenka a cestujtici pri jej pouzivani maji zvyhodnené cestovné. Verejny obstaravatel
nepredpoklada, ze tito moznost’ budu vyuzivat’ pravidelni cestujuci.

Verejny obstaravatel’ predklada Vami pozadované udaje, ktoré ma K dispozicii.

Druh t 5h Pocet listkov [ks] Pocet listkov [ks] Pocet listkov [ks]
ruh cestovneno rok 2019 rok 2020 rok 2021
Jednosmerné obycajné cestovné 3862 736 2831471 2525912
; deti od 6 roku veku do
S dovr$enia 15. roku veku 659 177 364 683 434 260
2 Ziaci a $tudenti do dovisenia
E 26. roku veku 3476725 1521126 1651 316
c e . ~
% Drzitelia preukazov TZP 299 713 212 314 216 375
§ Drzitelia preukazov TZP - S 483 179 299 403 225812
g sprievodca drZitela preukazu
E Tzp-s 51 345 33087 36 820
_§ Rodicia na navstevu deti
9 zdravotne postihnutych 77 461 158 34
obéania nad 70 rokov 434 389 268 222 427 695
ob¢ania vo veku 62 - 70 rokov 24922 54 925 253 537
dieta do dovf$enia 6.roku veku 111 108 58 357 64 028
Bezplatna preprava 384 428
Zamestnanecké cestovné 25 255 16 093 15769
Celkom 9506 010 5660 223 5851 986
Pomer |y hotovosti 37,58 40,21 35,37
platieb ]
V% z dopravnej karty 62,42 59,79 64,63
Otazka ¢. 2:

Druhou otazkou pozadujeme, aby ste vratili spat’ indexaciu pred zahajenim poskytovania sluzieb a
pristapili opat’ ku kvartalnej indexacii PHM.

Odovodnenie:
Zmenou sutaznych podkladov sa zmenili referen¢né ceny na rok 2021. Rovnako bola zru$ena indexacia
pri zahajeni poskytovania sluzieb. Z tohto dévodu musi uchadza¢ spracovat’ ponuku v odhadovanych

cenach roku 2023, ked’ze najblizSia indexacia je az v roku 2024. V stcasnej spolocenskej a trhovej
situacii je to v8ak nemozné, ked’ze ceny rastu dvojcifernym tempom. Rovnako ceny PHM st schopné

Strana2z5



prekrocit’ dvojciferné hodnoty inflacie zo dna na deni podl'a vyvoja vojnového konfliktu na Ukrajine.
Kedze exaktny deil zahdjenia poskytovania sluzieb sa méze eSte operativne menit podla datumu
podpisu zmluvy, je takmer nemozné stanovit’ relevantnti ponuku pre verejného obstaravatel'a. V pripade,
ze by doslo k posunutiu zahajenia napr. o jeden rok od predkladania ponuky, ceny by boli neaktualne.
Podmienky pre vsetkych zaujemcov by sa vSak zrovnali, ak by sa ponuka spracovavala s cenami ku diu
predkladania ponuky s moznost'ou indexacie ku ditu zahajenia poskytovania sluzieb. Z tychto dovodov
je nevyhnutné, aby aj cena PHM bola indexovand kvartélne, o povedie k tomu, Ze verejny obstaravatel’
dostane exaktnejSiu a ekonomicky vyhodnejsiu ponuku bez toho, aby si zdujemcovia a uchadzaci do
ceny zaratavali neprimerané naklady na mozné rizika.

Odpoved’ verejného obstaravatela:

Na zaklade otazky ajej oddvodnenia sa verejnému obstaravatelovi javi, ze pravdepodobne doslo
K neporozumeniu mechanizmu indexacie ceny za PHM. Verejny obstaravatel’ preto povazuje potrebné
mechanizmus vysvetlit', ¢im aj odpovie na polozenu otazku.

Z bodu 6.3.5 zmluvy vyplyva, Ze cena za PHM uvedena v ponuke uchadzaca sa bude aktualizovat’ podl'a
vyvoja cien PHM podla Statistického tiradu SR pri¢om sa berie do ivahy zmena priemernej ceny za
prislusny rok oproti referencnej cene, ktorou je priemerna cena v kalendarnom roku, ktory predchadzal
roku v ktorom sa predlozili ponuky. Uz teraz je zrejmé, Ze referen¢nou hodnotou bude priemerna cena
za PHM za rok 2021, ktora sa uz teraz da zo zverejnenych idajov na Statistickom tirade SR zistit.

Ak by dopravca nastupil na poskytovanie sluzby 1.1.2023 (1.1. uvadzame kvéli zjednoduseniu, aby islo
0 uplny rok t.j. 12 mesiacov), prvykrat sa bude aktualizovat’ cena za PHM niekedy v prvom $tvrtroku
2024. Cena za PHM z ponuky dopravcu sa bude aktualizovat’ o zmenu priemernej ceny za PHM v roku
2023 v porovnani s referenénou priemernou cenou z roku 2021. Ak je v roku 2021 priemerna cena nafty
1,3431 eur za liter a v roku 2023 bude priemerna cena 1,50 eur za liter, potom sa cena za PHM z ponuky
dopravcu prenasobi koeficientom 1,1168 (1,50/1,3431). To znamena, Ze cena z ponuky dopravcu sa
zvysi 0 11,68%. S prihliadnutim na to, Ze zaujemcom je zname aka je referen¢na hodnota, pricom je
racionalne na tito skuto¢nost’ pri spracovani Casti ceny za PHM prihliadnut’.

Ak by sa verejny obstaravatel’ vratil k Stvrtrocnej referen¢nej hodnote znamenalo by to tiez len to, ze
pri spracovani ponuky je raciondlne zohl'adnit’ referen¢ni hodnotu, ktorou by bola priemerna cena za
mesiace februar 2022, januar 2022, december 2021, t.j. 1,3613 eur za liter. Ak by bola v roku 2023
priemerna cena nafty 1,50 eur potom sa cena za PHM z ponuky dopravcu prenasobi koeficientom 1,1019
(1,50/1,3613). To znamena, Ze cena z ponuky uchadzaca sa zvysi o 10,19%. Rovnako tak by bolo
racionalne prihliadnut pri spracovani ponuky na referen¢nu hodnotu, ktorou by bola priemerna cena za
tri mesiace predchadzajuce predlozeniu ponuk.

Tiez je potrebné si uvedomit’, ze indexacia ceny za PHM ma vyznam len pre vypocet objektivizovane;j
maximalnej ceny sluzby, s ktorou sa po uplynuti prislusného roku budi porovnavat’ skutocné naklady
dopravcu. Je potrebné abstrahovat’ nateraz od ostatnych parametrov zo vzorca podla bodu 6.2.4
a uvazovat’ len o aktualizacii ceny za PHM.

Dopravca v ponuke pocital s cenou na liter nafty na arovni referen¢nej hodnoty 1,3431 eur za liter. Po
uplynuti roka 2023 by sa aktualizovala cena za PHM 0 11,68% to znamena, Ze cena nafty vstupujica
do vzorca podl'a bodu 6.2.4 by bola 1,50 eur. Skuto¢na cena, za ktoru by dopravca tankoval v roku 2023
by sa v priebehu roka nejak vyvijala, ale jej priemer zakonite musi zodpovedat’ tirovni priemernej ceny
roku 2023, tj. 1,50 eur, ibaze by dopravca tankoval naftu drahSiu ako je priemer na trhu, ¢o sa
nepredpoklada.

Tym chcel verejny obstaravatel’ povedat’, Ze to, ¢i je referencna hodnota cena uréena ako priemer za rok
2021 alebo priemer za tri predchadzajuce mesiace od predloZenia pontk, nie je az také podstatné.
Podstatné je, Ze referencnd hodnota je znama a je potrebné na fiu prihliadat’ pri spracovani cenovej

ponuky.

Co viak verejny obstaravatel’ povazuje za potrebné v stvislosti s indexaciou ceny za PHM upravit’ je
prvy a posledny rok, v pripade ktorych je viac ako pravdepodobné, Ze dopravca nebude poskytovat
sluzbu celych 12 mesiacov, a teda nebolo by spravne pri indexécii zohl'adnovat’ priemernu rocni cenu
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za prislusny rok. Verejny obstaravatel’ preto do bodu 6.3.5 doplni, Ze v pripade prvého a posledného
roka bude koeficient, ktory sa bude porovnavat s referen¢nou hodnotou, uréeny ako priemerna cena za
mesiace, v ktorych dopravca dopravné sluzby poskytoval.

Otazka ¢. 3:

Verejny obstaravatel’ v sut'aznych podkladoch uvadza, Zze uchadza¢ ma vyplnit’ ponukovu cenu tak, ze
do koléonky "Cena bez DPH" uvedie vlastny navrh a do koléonky "Sadzba DPH" uvedie "0".

a) Rozumieme spravne, Zze verejny obstaravatel nepovazuje dopravné sluzby, ktoré st predmetom
zakazky za podliehajuce rezimu DPH?

Odpoved’ verejného obstaravatela:

Ano, verejny obstaravatel’ nepovazuje dopravné sluzby, ktoré obstarava, za podlichajuce rezimu DPH.
Inak tomu ani neméze byt, pretoze nejde o poskytovanie sluzby v zmysle zakona o dani z pridanej
hodnoty. Verejné obstaravanie sice znamena obstaranie sluzieb, avSak znamena to vylu¢ne obstaranie
sluzieb v zmysle zakona o verejnom obstaravani. AK sa v zmluve pouziva terminologia poskytovanie
sluzby a cena sluzby, to eSte neznamena, ze ide 0 poskytnutie sluzby, ktora by mala byt predmetom
dane podla zdkona o dani z pridanej hodnoty. MoZno je métuace to, ze predmetom zmluvy je sluzba, za
ktoru sa plati cena sluzby. V konecnom désledku vSak verejny obstaravatel’ ako samospravny kraj
nebude platit’ dopravcovi cenu za sluzbu (i ked’ terminologia v zmluve je taka), ale prispevok v zmysle
zakona o cestnej doprave. Za sluzbu platia cestujici a verejny obstaravatel’ ako samospravny kraj len
doplaca dopravcovi prispevok, ktory refunduje jeho Cast' nakladov, ktoré nema pokryté trzbami
z cestovného a ostatnych vynosov, suvisiacich s realizaciou sluzby vo verejnom zaujem. Vyplyva to
z roéného zuctovania, v ktorom sa od celkovej ceny sluzby odpocitaju trzby z cestovného a ostatné
vynosy, suvisiace s realizaciou sluzby (zjednodusSene povedang).

Pre vylucenie pochybnosti plati, Ze sluzba pre cestujucich bude samozrejme predmetom DPH.

b) V pripade, Ze dodatocne dojde k uplatinovaniu rezimu DPH na dopravné sluzby, ktoré st predmetom
zakazky, bude mat’ dopravca narok na cenu navysSenu o zavedenii DPH?

Odpoved’ verejného obstaravatel’a:

Verejny obstaravatel’ nepredpokladd, Ze by sa zmenila legislativa v tomto smere. Ak by to vSak nastalo,
je samozrejmé, ze dopravca bude mat’ narok na zvysenu ,,cenu®.

¢) Mohol by verejny obstaravatel’ pre odstranenie pochybnosti do obchodnych podmienok pripadne
doplnit’ ustanovenie, ktoré by tieto pravidla riesilo, pripadne uviest’ vo vysvetleni odkaz na relevantnii
Cast’ obchodnych podmienok, ktora podla verejného obstaravatela uvedené v dostato¢nej miere
reflektuje?

Odpoved’ verejného obstaravatela:

Verejny obstaravatel’ je toho nazoru, ze doplnenie nie je potrebné. Ak by sa zmenila legislativa, bude sa
postupovat’ podl'a bodu 6.3.8.

Otazka ¢. 4:
Nie sme si isti, ¢i spravne rozumieme preplacaniu nakladov v pripade mimoriadnej situacie

(mimoriadnych okolnosti), a to v suvislosti so znizenim dopravnych vykonov priamej nadvéznosti na
pandémiu COVID — 19 alebo int mimoriadnu okolnost’.
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V pripade, ze sa znizia dopravné vykony (napr. v suvislosti s obmedzenim pohybu za uUcelom
zamedzenia $irenia ochorenia), niektori zamestnanci dopravcu nebudu nasadeni na vykon a zaroven nie
vsetky vozidla budu vyuzité, atd.

Rozumieme spravne, ze vsSetky naklady vratane osobnych nakladov na takychto zamestnancov ako
i odpisy vozidiel ainého hmotného majetku budi opravneny naklad, ktory verejny obstaravatel’
preplati?

Budu tieto ndklady preplatené verejnym obstardvatelom ako tzv. uctovnou evidenciou preukazané
jednorazovo vyvolané naviacnaklady, ktoré vznikli dopravcovi ako priamy dosledok znizenia rozsahu
sluzby Vv prislusnom roku? (bod 6.2.7. podbod vii. zmluvy)?

Odpoved’ verejného obstaravatela:

Naviacnéklady, ktoré vznikni v dosledku mimoriadnych udalosti ako napriklad pandémia buda
dopravcovi po preukazani a uznani preplatené. Ak pojde o naklady, ktoré vzniknu ako priamy dosledok
znizenia rozsahu sluzby v dosledku mimoriadnej udalosti, takéto naklady sa buda uhradzat’ v zmysle
bodu 6.2.7 zmluvy. Ostatné naviacnaklady, ktoré nebudi priamym désledkom zniZenia rozsahu sluzby,
ale vzniknu dopravcovi v dosledku mimoriadnej udalosti budu preplatené v zmysle bodu 6.2.5 zmluvy.

V kontexte poskytnutych odpovedi a zverejnenia upraveného navrhu zmluvy ( pre oba regiony), verejny
obstaravatel’ predlzuje lehotu o 7 kalendarnych dni.

S Gctou

JUDr. Elena Sivova

Riaditel’ka

Odbor verejného obstaravania
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